UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM TECNOLOGIA E SOCIEDADE

ALEXSANDRA JOELMA DAL PIZZOL COELHO ZANIN

ABANDONO E PERMANENCIA ESCOLAR NA EDUCACAO
PROFISSIONAL E TECNOLOGICA: olhares de trabalhadores da

educacao do Instituto Federal de Santa Catarina

TESE

CURITIBA
2019



ALEXSANDRA JOELMA DAL PIZZOL COELHO ZANIN

ABANDONO E PERMANENCIA ESCOLAR NA EDUCACAO
PROFISSIONAL E TECNOLOGICA: olhares de trabalhadores da

educacao do Instituto Federal de Santa Catarina

Tese apresentada como requisito parcial para a
obtencao do titulo de Doutora em Tecnologia e
Sociedade pelo Programa de Poés-Graduacao
em Tecnologia e Sociedade da Universidade
Tecnologica Federal do Parand - Area de
Concentragdo: Tecnologia e Sociedade. Linha
de Pesquisa: Tecnologia e Trabalho.

Orientador: Prof. Dr. Nilson Marcos Dias
Garcia

CURITIBA
2019



Dados Internacionais de Catalogacao na Publicagcdo

Zanin, Alexsandra Joelma Dal Pizzol Coelho

Abandono e permanéncia escolar na educagdo profissional e tecnolégica [re-
curso eletronico] : olhares de trabalhadores da educacdo do Instituto Federal de
Santa Catarina / Alexsandra Joelma Dal Pizzol Coelho Zanin. -- 2019.

1 arquivo texto (278 f.) : PDF ; 8,74 MB

Modo de acesso: World Wide Web

Titulo extraido da tela de titulo (visualizado em 10 dez. 2019)

Texto em portugués com resumo em inglés

Tese (Doutorado) - Universidade Tecnolégica Federal do Parand. Programa
de Pés-graduacdo em Tecnologia e Sociedade, Curitiba, 2019

Bibliografia: f. 234-260.

1. Tecnologia - Teses. 2. Evasao escolar - Santa Catarina. 3. Instituto Federal
de Educacio, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina. 4. Ensino profissional -
Santa Catarina. 5. Trabalhadores-estudantes - Santa Catarina. 6. Politicas de edu-
cacdo. 7. Segregacdo na educagdo. I. Garcia, Nilson Marcos Dias. II. Universi-
dade Tecnoldgica Federal do Parand. Programa de Pds-graduacdo em Tecnologia
e Sociedade. III. Titulo.

CDD: Ed. 23 — 600

Biblioteca Central da UTFPR, Campus Curitiba
Bibliotecario: Adriano Lopes CRB-9/1429



Ministério da Educacao
r PR Universidade Tecnoldgica Federal do Parana
T T Diretoria de Pesquisa e Pés-Graduagéo

CAMPUS CURITIBA

TERMO DE APROVAGAO DE TESE N° 81

A Tese de Doutorado intitulada Abandono e permanéncia escolar na educagao
profissional e tecnologica: olhares de trabalhadores da educagao do Instituto Federal
de Santa Catarina, defendida em sessao publica pelo(a) candidato(a) Alexsandra Joelma
Dal Pizzol Coelho Zanin, no dia 04 de novembro de 2019, foi julgada aprovada em sua
forma final para obtencdo do titulo de Doutor em Tecnologia e Sociedade, Area de
Concentragao — Tecnologia e Sociedade, Linha de Pesquisa — Tecnologia e Trabalho, pelo

Programa de Pés-Graduagao em Tecnologia e Sociedade.

BANCA EXAMINADORA:

Prof2. Dr?. Maria dos Anjos Lopes Viella - (IFSC)

Prof. Dr. Domingos Leite Lima Filho - (UTFPR)

Prof. Dr. Celso Joao Ferretti - (PUC/SP)

Prof2, Dr2. Ménica Ribeiro da Silva - (UFPR)

Prof. Dr. Nilson Marcos Dias Garcia - (UTFPR) - Orientador

A via original deste documento encontra-se arquivada na Secretaria do Programa, contendo
a assinatura da Coordenacao apos a entrega da versao corrigida do trabalho.

Curitiba, 04 de novembro de 2019.



Ao Bernardo e Rafael Zanin que, sendo amor
incondicional, me dao forca.

Aos trabalhadores da educacdo que,
acreditando numa educacdo emancipadora
humana, lutam por ela.



AGRADECIMENTO

Gratidao € o que define o resultado desse trabalho, que, por alguns momentos, foi arduo
e, assim como os muitos trabalhadores e trabalhadoras estudantes da Educacgao Profissional e
Tecnologica, também pensei em abandonar. Ser uma mulher pesquisadora, trabalhadora e mae
em busca de conciliar essas fun¢des sem prejudicar qualquer relagdo, ndo ¢ facil. Realidade de
muitas mulheres e que sempre se fez presente em minha vida, intensificada com a maternidade.

Nesse percurso ndo caminhei sozinha e seu resultado ¢ fruto do apoio e fortalecimento
de pessoas a quem agradeco:

Ao meu estimado orientador, Professor Dr. Nilson Marcos Dias Garcia, a quem
agradeco de forma especial por sempre demonstrar sua generosidade e respeito durante esse
processo, ainda em construgdo, da pesquisadora mae. Obrigada pela relacdo de amizade que
construimos e acolhimento que sempre teve comigo e minha familia. Contigo aprendi
ensinamentos tedricos e principalmente praticos de respeito e zelo ao estudante/orientando, para
mim ¢€s sindnimo de generosidade, sabedoria e amor a docéncia.

Aos professores e professoras Dr. Domingos Leite Lima Filho, Dr. Celso Jodo Ferretti,
Dra. Monica Ribeiro da Silva e Dra. Maria dos Anjos Lopes Viella, pela disponibilidade em
participar das bancas, por terem se dedicado a leitura, compartilhando seus conhecimentos e
importantes contribuigdes para esta pesquisa. Agradeco, também, a professora Dra. Gisele
Schwede pelas contribui¢des na banca de qualificagao.

Aos professores e professoras do Programa de Pos-Graduagdo em Tecnologia e
Sociedade (PPGTE), pelos ensinamentos e trocas de saberes que contribuiram para minha
formacdo. Agradego, também, a professora Dra. Tania Maria Figueiredo Braga Garcia, do
Programa de Pés-Graduacdo em Educagdao da Universidade Federal do Parana, pelas
contribui¢des na area da pesquisa em educagao.

As amizades conquistadas no PPGTE e Grupo de Estudos e Pesquisas em Trabalho,
Educacdo e Tecnologia (GETET), pelas construgdes conjuntas, didlogos, reflexdes e risadas.
Em especial: Rosana Jammal Padilha, Egre Padoim, Ricardo Afonso Vasconcelos, Lucas
Freitas e Rosangela Gongalves de Oliveira. Em particular a Janaina Cristina Buiar pela amizade
sempre pronta, risadas e companheirismo e a Soraya Sugayama, que vivenciou o ser mae e
pesquisadora junto comigo, com a chegada do Bento, e por diversos momentos acolheu minhas
angustias.

Ao Instituto Federal de Santa Catarina (IFSC), pela oportunidade de afastamento para

estudos por dois anos e abertura para aplicar a pesquisa.



Aos trabalhadores da educacdo do IFSC, pela aceitagdo em participar da pesquisa,
confianga e partilha de suas vivéncias.

Aos amigos que, entendendo minha auséncia, me apoiaram € me incentivaram. Em
especial: Silvana, Francieli, Everton, Emanuelle, Rosangela e Flavia. Em particular, aos amados
colegas, Conceicdo e Valcionir Corréa, pelas conversas, esclarecimentos, debates,
contribui¢des e acolhimentos.

E sempre presentes, incondicionalmente me apoiando, agradego em especial:

A minha rede familiar pela for¢a e encorajamento. Em especial 4 Marlene Dal Pizzol
Coelho, Sonia Zanin e Douglas Padilha pela dedicacdo e apoio viajando comigo pelo estado de
Santa Catarina para aplicacdo da pesquisa e outros estados para apresentar trabalhos, garantindo
que eu pudesse amamentar e estar com meu filho perto enquanto realizava a pesquisa. Em
particular para Jaslyn, tio Nego e tia Nete pelos ensinamentos e acolhimento.

Ao meu amado companheiro, Rafael Antonio Zanin, que ndo mediu esforcos em me
acompanhar nessa caminhada, exemplo de amor, paternidade e apoio familiar.

E mais que importante, agradego ao meu filho, Bernardo Coelho Zanin, por hé dois anos
e meio estar me ensinando com tanta intensidade e amor. Sou grata pela transformagao que me
abre todos os dias com seu crescimento € seu amor mais puro e compreensivo, mesmo quando

ndo consegui me fazer presente como gostaria.



A critica arrancou as flores imaginarias dos grilhoes, ndo para que o
homem suporte grilhoes desprovidos de fantasias ou consolo, mas para
que se desvencilhe deles e a flor viva desabroche.

MARX, 2010, p. 146.



RESUMO

ZANIN, Alexsandra Joelma Dal Pizzol Coellho. ABANDONO E PERMANENCIA
ESCOLAR NA EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA: olhares de
trabalhadores da educagdo do Instituto Federal de Santa Catarina. 2019. 278 f. Tese (Doutorado
em Tecnologia e Sociedade). Programa de Pos-Graduagdo em Tecnologia e Sociedade,
Universidade Tecnologica Federal do Parand, Curitiba, 2019.

O abandono e a permanéncia escolar sao fendmenos complexos e multifacetados que envolvem
questdes socioecondmicas, politicas e culturais. No Brasil, a recente expansao da Rede Federal
de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, ao mesmo tempo que contribuiu para democratizar o
acesso a essa modalidade de ensino, proporcionou também a intensificagdo desses fendmenos,
ensejando preocupagdes tanto com as agdes necessarias para garantir a permanéncia escolar dos
alunos quanto para conter o crescente abandono dos estudos. Buscando dialogar sobre essas
questdes, o presente trabalho teve como objetivo analisar a visdo dos trabalhadores da Educagao
Profissional e Tecnoldgica do Instituto Federal de Santa Catarina (IFSC) sobre os fatores que
envolvem o abandono e a permanéncia escolar em cursos técnicos subsequentes do eixo
tecnoldgico Controle e Processos Industriais. Apoiado nos pressupostos do materialismo
histérico dialético, o debate estabelecido, entretanto, apresenta autores de diferentes vertentes
e concepgdes tedricas em busca de aprofundamento sobre os embates tedricos e ideoldgicos
que permeiam as discussdes sobre abandono e permanéncia escolar. A aproximagdao ao
fendmeno deu-se por meio de pesquisa de carater qualitativo, de perspectiva dialética e natureza
exploratoria, utilizando-se de abordagens metodolégicas que envolveram pesquisas
bibliografica, documental e de campo, com realizagdo de entrevistas semiestruturadas com 36
trabalhadores da educagdo que atuam na reitoria e em seis campi do IFSC localizados em
distintas regides do estado de Santa Catarina. Os resultados demonstraram os multiplos e
complexos motivadores do abandonar ou permanecer na Educacdo Profissional e Tecnologica,
bem como os diferentes olhares conforme os cargos e fungdes por eles ocupados. Sinalizaram,
de maneira geral, a auséncia de avaliacdes e acompanhamento das agdes de permanéncia
escolar, bem como apontaram os poucos e fragmentados debates institucionais sobre essa
tematica. Revelou a auséncia, tanto nas agdes locais quanto nas politicas institucionais de apoio
a permanéncia, de fatores voltados para modificar a esséncia estrutural da Educagdo
Profissional e Tecnologica, ndo envolvendo, assim, questdes centrais para o permanecer ou
abandonar, tais como praticas pedagogicas, reestruturagdo curricular, necessidades de seus
sujeitos, cultura escolar, gestdo publica escolar, formagao continuada dos trabalhadores, dentre
outras. A pesquisa ressaltou, também, que o abandono escolar ¢ reflexo de uma estrutura
excludente, que fortalece um modelo de sociedade fundamentada em principios capitalistas,
como a meritocracia, a individualizagao, a culpabilizacao de sujeitos, a educacao mercadoldgica
e a dualidade estrutural.

Palavras-chave: Permanéncia e Abandono escolar. Educacdo Profissional e Tecnologica.
Instituto Federal de Santa Catarina. Trabalhadores da Educacao.



ABSTRACT

ZANIN, Alexsandra Joelma Dal Pizzol Coelho. SCHOOL DROPOUT AND
PERMANENCE IN PROFESSIONAL AND TECHNOLOGICAL EDUCATION: Looks
from Education Workers at the Federal Institute of Santa Catarina. 2019. 278 f. Tesis (PhD in
Technology and Society). Postgraduate Program in Technology and Society, Federal
Technological University of Parand, Curitiba, 2019.

School dropout and permanence are complex and multifaceted phenomena that involve
socioeconomic, political and cultural issues. In Brazil, the recent expansion of the Federal
Network of Professional and Technological Education, while contributing to the
democratization of access to this type of education, has also led to the intensification of these
phenomena, giving rise to concerns both about the necessary actions to ensure the permanence
of students and to contain the growing dropout of studies. Seeking to dialogue on these issues,
this paper aimed to analyze the view of the Professional and Technological Education workers
of the Federal Institute of Santa Catarina (IFSC) on the factors that involve dropping out and
permanence in subsequent technical courses of the technological axis Control and Industrial
Processes. Supported by the assumptions of dialectical historical materialism, the established
debate, however, presents authors from different perspectives and theoretical conceptions in
search of deepening the theoretical and ideological clashes that permeate the discussions about
school dropout and permanence. The approach to the phenomenon occurred through qualitative
research, dialectical perspective and exploratory nature, using methodological approaches that
involved bibliographic, documentary and field research, with semi-structured interviews with
36 education workers working in the rectory and six IFSC campuses located in different regions
of the state of Santa Catarina. The results demonstrated the multiple and complex motivators
of dropping out or permanence in Professional and Technological Education, as well as the
different looks according to the positions and functions they occupy. In general, they signaled
the absence of evaluations and follow-up of school permanence actions, as well as pointed to
the few and fragmented institutional debates on this subject. It revealed the absence, both in
local actions and in institutional policies to support permanence, of factors aiming at modifying
the structural essence of Professional and Technological Education, thus not involving central
issues for permanence or dropout, such as pedagogical practices, curriculum restructuring,
needs of its subjects, school culture, public school management, continuing education of
workers, among other issues. The research also emphasized that school dropout reflects an
excluding structure, which strengthens a model of society based on capitalist principles, such
as meritocracy, individualization, blaming subjects, market education and structural duality.

Keywords: Permanence and Dropout. Professional and Technological Education. Federal
Institute of Santa Catarina. Education workers.
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1 INTRODUCAO

Os motivadores dessa pesquisa de doutorado tém relagdo direta com minhas atividades
profissionais na Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica, onde atuo
como pedagoga desde 2009 e, em funcao dessa minha atuagao, com minhas sempre presentes
inquietacdes com os elevados indices de abandono escolar! na Educagdo Profissional e
Tecnoldgica (EPT). Também possui relagdo com a minha preocupagdo académica em ampliar
e aprimorar os resultados obtidos na pesquisa de mestrado realizado no Programa de Pos-
Graduagdo em Tecnologia e Sociedade na Universidade Tecnologica Federal do Parand, em
2014. Naquele momento investiguei, ja por conta das inquietagdes anteriores, principalmente
sob a dtica dos alunos, o abandono e a permanéncia em cursos técnicos concomitantes’® e
subsequentes em Mecanica, Eletrotécnica e Eletroeletronica de Jaragua do Sul e Joinville, em
Santa Catarina.

Ao longo do meu percurso profissional na educagao profissional e tecnoldgica consegui
acompanhar o desenvolvimento de cursos, em especial os da area de Controle e Processos
Industriais. A partir deste acompanhamento, foi possivel constatar o pequeno nimero de
concluintes dentro do tempo previsto para a conclusdo do curso (algumas vezes inferiores a
20% do total de ingressantes), elevados indices de retengdo escolar e, do mesmo modo, alto
abandono escolar. No entanto, apesar da contundéncia dessa realidade, deparava-me com um
siléncio sobre o assunto, quebrado em poucos e fragmentados momentos de didlogo e debates
sobre o permanecer ou abandonar do estudante, demonstrando a auséncia de espagos para olhar,
dialogar e refletir sistematicamente sobre esse fendmeno.

Os dados que demonstram essa realidade, em muitos momentos nao sistematizados, se
apresentavam nas solenidades de formatura com poucos alunos concluintes e também nos

pensamentos ¢ manifestagdes dos sujeitos da EPT que fortaleciam uma escola meritocratica,

! Utiliza-se nesta pesquisa o termo abandono escolar, pois concordando com o pensamento de Steimbach (2012)
e Pelissari (2012) o termo abandono compreende a relagdo estabelecida entre os diversos fatores que envolvem o
estudante e a escola, decorrentes de processos sociais, econdmicos e culturais, visto que o estudante pode
abandonar ou ser abandonado. Salienta-se, portanto, que no texto poderao ser encontradas outras denominagdes
quando emitidas pelos autores tomados como referéncia.

2 Conforme artigos 36B e 36C da LDB 9494/96, a educagdo profissional técnica de nivel médio é desenvolvida
nas seguintes formas: articulada ao ensino médio; e subsequente, em cursos destinados a quem ja tenha concluido
o ensino médio. A educagdo profissional técnica de nivel médio articulada pode ser desenvolvida nas seguintes
formas: integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino fundamental, sendo o curso planejado
de modo a conduzir o aluno a habilitagdo profissional técnica de nivel médio, na mesma institui¢do de ensino,
efetuando-se matricula tnica para cada aluno; e concomitante, oferecida a quem ingresse no ensino médio ou ja o
esteja cursando, efetuando-se matriculas distintas para cada curso. (BRASIL, 1996)
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acompanhada da banalizac¢do da exclusao, justificada por ser essa uma questao generalizada no
Brasil e intensificada pela visdo social de competitividade e escola forte.

Durante o mestrado procurei, no didlogo com os estudantes permanecentes € que
deixaram de frequentar seus cursos da area de Controle e Processos Industriais, compreender
seus motivadores de permanéncia e abandono escolar. Esse didlogo teve como objetivos
aprofundar a questdo sob seus aspectos tedricos e praticos e também elementos que pudessem
contribuir para a diminui¢ao do abandono escolar.

Os resultados daquela pesquisa, apoiada nos depoimentos e olhares dos sujeitos
estudantes, demonstraram haver uma relagcdo complexa e contraditéria entre os motivadores do
abandono e da permanéncia, que permeavam as relacdes estabelecidas entre docentes e
estudantes e entre trabalho, estudo e familia, evidenciando que o abandono e a garantia da
permanéncia escolar devem ser interpretados como uma constru¢ao que tem uma trajetoria
atrelada a historia da propria educacdo brasileira, que envolve questdes multifatoriais, que
precisam ser compreendidas e debatidas na praxis escolar. Destaque-se que, naquela pesquisa,
ao analisar os motivadores da permanéncia e do abandono, percebeu-se uma responsabilizagdao
individual e uma atribuicao de culpa aos proprios sujeitos, nao adentrando na estrutura da escola
que os formava.

Além de apontar as contraditdrias relagdes que envolvem o permanecer ou abandonar,
segundo o olhar dos estudantes, as falas dos participantes daquela pesquisa evidenciaram o
entendimento de que escola “forte” ¢ a que seleciona bem, fortalecendo uma escola
meritocratica, através de um slogan contraditorio de que a escola ¢ para todos, mas na qual
somente os bons e com potencial permanecem e concluem.

Os resultados daquela pesquisa, a0 mesmo tempo que provocaram um novo olhar sobre
a tematica, fizeram surgir novas inquietacdes, pouco respondidas academicamente: qual a
percepcao dos demais sujeitos da EPT sobre esse fendmeno? H4 uma naturalizacdo do
abandono escolar reforgado pelas concepcdes de educagdo centradas na individualizagdo e
culpabilizacao de seus sujeitos? Qual o papel da escola e dos trabalhadores da educagdo nesse
processo? Essas inquietacdes se adensaram e se tornaram os principais motivadores da
continuidade da investigacao num projeto de doutorado.

Essa ideia se fortaleceu porque, embora houvesse no Brasil a intensifica¢do de pesquisas
nos ultimos anos sobre abandono e fracasso escolar no meio académico, ela ndo se apresentava
para a modalidade da educacdo profissional, conforme estudos realizados por outros

pesquisadores, como Dore, Sales e Castro (2014) e Silva Filho (2018), que demonstravam as
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escassas pesquisas sobre abandono na educacdo profissional e tecnoldgica e manifestavam a
necessidade de estudar esse fenomeno.

Além desses aspectos de carater académico, a histéria tem demonstrado que, apesar de
serem poucas as pesquisas, ha registros de que os indices de abandono escolar na educagao
profissional e tecnologica tém sido muito elevados ao longo do tempo. Ao olhar para sua
historia, verifica-se a dificuldade para obtencdo de dados sobre o abandono escolar na EPT
brasileira, e os poucos dados existentes demonstram elevados indices de abandono desde o
inicio desta modalidade de ensino, como j& apontado por Moraes (2003, p. 94), que constatou
que em 1888, no inicio da educagdo profissional em Sao Paulo, o indice educacional de
abandono escolar era de cerca de 50%.

Tais indices ainda se fazem presentes e hoje podem ser constatados ao analisar os dados
relativos ao indice de eficiéncia académica® dos Institutos Federais na Plataforma Nilo Pecanha
(BRASIL, 2019), que apontou que a “evasdo no ciclo” apresentou um percentual de 50,31%
em 2017 e de 49,4% em 2018, em todos os cursos ofertados. Esses dados indicam a necessidade
de pesquisar sobre abandono e permanéncia escolar na EPT e compreender os fatores que
envolvem esse fendmeno.

Demonstram, também, que o direito & permanéncia desses estudantes nos bancos
escolares, assegurado no artigo 206 da Constituicao da Republica (BRASIL, 1988) e ratificado
na LDB 9394/96 em seu artigo 3° ndo estd sendo garantido. Nesse sentido, discutir sobre
abandono e permanéncia escolar ¢ dialogar sobre direitos, pois a educagdo e a permanéncia
escolar sao compromissos do Estado e direito do estudante, fazendo-se, portanto, importante
refletir e compreender como esses direitos estdo sendo assegurados e que agdes sdo ou devem
ser desenvolvidas para garantir a permanéncia escolar.

Essas questdes assumem também relevancia no contexto atual, pois, dada a
possibilidade de democratizagdo de acesso aos estudos aberta pela expansao da Rede Federal
de Educacdo Profissional através dos Institutos Federais, a permanéncia escolar se reveste de
grande importancia social. No entanto, se por um lado hoje os IFs ampliaram o acesso a um
ensino publico de qualidade, por outro os dados mostram a dura face da exclusao escolar. Nesse

sentido, os elevados indices de abandono expdem “as mazelas” da Rede e sinalizam a

3 O indice de eficiéncia académica é a capacidade de atingir os resultados previstos em termos de estudantes
certificados ou com potencial de certificagdo em relacdo a quantidade total de matriculas considerando um
determinado ciclo de matriculas, ja para o calculo de “evasdo no ciclo” sdo considerados alunos que perderam
vinculo com a institui¢do antes da conclus@o do curso considerando apenas as matriculas vinculadas a ciclos de
matricula com término previsto para o ano anterior ao ano de referéncia. (MORAES et. al., 2018)
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necessidade de responder a essa problematica historica na Educacao Profissional e Tecnologica
brasileira.

Nesse contexto, esse estudo busca compreender os multiplos e complexos fatores que
envolvem o abandono e permanéncia escolar na Educacdao Profissional e Tecnoldgica e a
totalidade que o envolve, tendo em mente que olhar para o abandono escolar permite também,
conforme apontado por Fritsch (2017), visualizar as mazelas produzidas pelo projeto de
sociedade capitalista, atualmente amparado em politicas neoliberais.

Voltar-se para o fendmeno do abandono escolar nos leva a olhar para um projeto de
sociedade que ¢ excludente, fundamentado em principios capitalistas, como a meritocracia, a
individualizagdo, a educagdo mercadoldgica, a dualidade estrutural, dentre outros, sustentados
em politicas e concepgdes neoliberais. Nessa perspectiva, refletir sobre essa tematica nos
permite questionar as ideologias, tensdes e disputas que envolvem esse fenomeno, como ele ¢
produzido e a que modelo de sociedade a exclusdo serve e fortalece.

A partir desta contextualizagdo e compreendendo a necessidade de olhar para esse
fenomeno complexo e multicausal em sua totalidade, essa pesquisa buscou identificar qual a
visdo dos trabalhadores da educacido sobre os fatores que envolvem o abandono e
permanéncia na educacio profissional e tecnolégica, sendo essa a problemadtica central da
investigacao.

Como desdobramento desse problema, foram elaboradas questdes auxiliares que
direcionaram a elaboracao dos instrumentos de pesquisa e a analise e coleta de dados:

* Quem sdo os trabalhadores da educacao que atuam na EPT? Qual sua historia, percurso
formativo e profissional?

* Na existéncia de comissao ou grupo de trabalho que discute permanéncia e abandono
escolar, quem sao os sujeitos que constituem esses grupos? Como foram constituidas essas
comissdes? Que espagos possuem? Que debates realizam? Que poder de mudancas detém?

* Que concepgdes de educagdo se apresentam nos discursos dos trabalhadores da
educagao?

* Qual a percepcao dos trabalhadores da educagdo sobre o abandono e permanéncia na
educagao profissional e tecnoldgica (EPT)?

* Na compreensao dos trabalhadores da educagdo, quais os motivadores de abandono e
permanéncia dos estudantes na educagdo profissional e tecnoldgica?

* Sobre o direito & permanéncia, como trabalhadores da EPT compreendem e vivenciam
as politicas de apoio a permanéncia nesta modalidade de ensino? Que agdes e politicas de

permanéncia conhecem e como as avaliam?
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* Que mudangas institucionais podem e devem ser promovidas pelos trabalhadores da
educagdo do IFSC tendo em vista o enfrentamento das questdes de abandono escolar?

* No olhar dos trabalhadores da educagdo, quais sdao os espagos de debate e formagao
sobre abandono e permanéncia na EPT? Qual seu interesse pela tematica?

Para responder a problematica da pesquisa, considerando as diversas formas de realizar
uma pesquisa social, optou-se, nesse estudo, pela aproximacao ao fenomeno através da pesquisa
de carater qualitativo, de perspectiva dialética e natureza exploratoria.

A metodologia qualitativa ¢ demarcada pela aproximacao da realidade social, pois
exige, a0 mesmo tempo em que possibilita, a livre manifestagdo dos sujeitos investigados com
relacdo aos seus interesses informativos, crengas e desejos. (AQUINO, 2014)

A dialética, como método de conhecimento e perspectiva da pesquisa, possibilita a visdo
de totalidade do fenomeno. O método dialético permite aprofundar as causas, consequéncias,
contradigdes, relagdes e dimensdes qualitativas e quantitativas, se necessario, que envolvem a
problematica. Nesse sentido, a pesquisa, de carater histdrico-estrutural dialético, busca olhar
para as raizes do problema, “as causas de sua existéncia, suas relagcdes, num quadro amplo do
sujeito como ser social e historico, tratando de explicar e compreender o desenvolvimento da
vida humana e de seus diferentes significados no devir dos diversos meios culturais”
(TRIVINOS, 1987, p. 130).

Baseada na perspectiva dialética, esta investigagdo se apoia no materialismo historico
dialético e realiza o debate com outros autores de diferentes vertentes e concepgoes teoricas,
buscando o aprofundamento sobre os embates tedricos e ideoldgicos que permeiam as
discussdes sobre abandono e permanéncia escolar. Dessa forma, entende-se que a pesquisa sera
desenvolvida num movimento metodoldgico critico, dialético e processual, cujas informagdes
provenientes das referéncias tedricas, mapeamento de dados, trabalhos com as fontes orais e
escritas e pesquisa de campo, serdo alinhavadas em fun¢ao dos seus objetivos.

Estabeleceu-se como objetivo central interpretar e analisar a visdo de trabalhadores da
educacdo profissional e tecnoldgica de alguns campi do Instituto Federal de Santa Catarina,
focando a atencao sobre os fatores que envolvem o abandono e a permanéncia escolar nos
cursos técnicos subsequentes do eixo tecnoldgico Controle e Processos Industriais nele
desenvolvidos.

Foram estabelecidos os seguintes objetivos especificos:

e Contextualizar as concepgdes e perspectivas de educagdo que constituiram a
Educagao Profissional e Tecnologica brasileira, bem como suas relagdes com o abandono e

permanéncia escolar;
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e Caracterizar os trabalhadores da EPT que atuam nos cursos técnicos subsequentes
do Eixo Tecnoldgico Controle e Processos Industriais;

e  Analisar suas compreensdes sobre o abandono e permanéncia escolar;

e Inventariar os motivadores de abandono e permanéncia dos estudantes pelo olhar
dos trabalhadores da educacao;

e Interpretar a compreensdo dos trabalhadores da educacdo sobre o direito a
permanéncia escolar € como os mesmos participam nos debates e construcao de projetos, agdes
institucionais e politicas publicas voltadas para permanéncia escolar;

e Caracterizar os espagos de debate, didlogo e formacao sobre a tematica abandono e
permanéncia escolar reconhecidos pelos trabalhadores da educagao.

Com base em seus objetivos essa pesquisa se configura de natureza exploratoria em
virtude da existéncia de poucas pesquisas que tratam sobre a questao do abandono na educagao
profissional e tecnologia (COELHO, 2014; DORE; SALES; CASTRO, 2014; 2014;
FIGUEIREDO; SALLES, 2017), e da possibilidade de aprofundar o conhecimento da temética
sobre a perspectiva dos sujeitos trabalhadores da educagao.

Trivifios (1987) destaca que os estudos exploratorios oportunizam ao pesquisador
aumentar sua experiéncia em torno de determinado problema ainda pouco explorado, partindo
de uma hipdtese e aprofundando seu estudo dentro de uma realidade especifica, buscando,
assim, ampliar seus conhecimentos. Para Gil (2002), as pesquisas exploratérias t€m como
objetivo principal o aprimoramento de ideias ou a descoberta de intui¢des

A hipdtese norteadora do trabalho foi elaborada assumindo que, por diversas razoes, os
trabalhadores da educagdo profissional e tecnoldgica ndo discutem ou refletem, criticamente,
as questoes que envolvem o abandonar e o permanecer na EPT, e, desconhecendo os multiplos
fatores que envolvem essa problemadtica, tratam-na com naturalizagdo, refor¢ados pelas
concepgoes de educacdo que centram no individuo a relagdo ensino aprendizagem, como a
educagdo por competéncias.

Para verificar essa hipotese, a modalidade de pesquisa utilizada foi o estudo de caso,
compreendido por Gil (2002) como uma modalidade de pesquisa amplamente utilizada nas
pesquisas sociais, cujos propositos “ndo sdo os de proporcionar o conhecimento preciso das
caracteristicas de uma populacao, mas sim o de proporcionar uma visao global do problema ou
de identificar possiveis fatores que o influenciam ou sdo por ele influenciados” (p. 55). O
universo da pesquisa esteve circunscrito a Reitoria e a seis campi do Instituto Federal de

Educagao, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina (IFSC): Chapeco6, Criciima, Florianopolis,
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Itajai, Jaragud do Sul Rau e Lages. Optou-se por esses campi, pois 0s mesmos oferecem cursos
de educagdo profissional técnica subsequentes do Eixo Tecnoldgico Controle e Processos
Industriais.

A escolha por essa institui¢ao deveu-se ao fato de que seus indices de abandono escolar,
conforme apontado por Gallindo (2018) sdao da ordem de 43% em todos os cursos ofertados de
2009 a 2018. Outro fator de grande valia para a escolha, foi a de ser uma instituicdo que se
iniciou em 1909, perpassando por todas as transformacgdes educacionais, politicas, econdmicas,
sociais e culturais que constituiram a trajetoria da Rede Federal de Educacdo Profissional
Cientifica e Tecnoldgica brasileira. E também porque, em termos de gestdo, tem procurado
superar o problema do abandono e permanéncia escolar com a implantacdo do Plano Estratégico
de Permanéncia e Exito do IFSC, o que pode langar luzes sobre como o fendmeno esta sendo
analisado sob o aspecto institucional.

A escolha pelos cursos da Area de Controle e Processos Industriais deu-se em virtude
de serem cursos técnicos de nivel médio com altos indices de abandono escolar na instituigao,
com algumas turmas apresentando indices de até 70% de abandono (COELHO, 2014), o que
gera a expectativa de obter significativos elementos para a interpretacdo dos fatos e condi¢des
relativos aos objetivos da pesquisa.

Os dados que subsidiaram a pesquisa foram obtidos pela andlise dos documentos
institucionais e a realizagdo de entrevistas semiestruturadas, concordando com o pensamento
de Santos, Osterne e Almeida (2014) de que a entrevista ¢ uma das ferramentas de pesquisa
adequadas para se aproximar de um objeto de pesquisa, pois “ela possibilita ao pesquisador
uma aproximag¢ao com a realidade que se procura compreender por meio da interagdo da triade:
pesquisador, objeto de pesquisa e sujeito pesquisado” (p.49).

Buscando compreender os diferentes olhares dos trabalhadores da educagao profissional
e tecnologica, a pesquisa, aprovada pelo o Comité de Etica em Pesquisa envolvendo Seres
Humanos* (CEP) da Universidade Tecnolégica Federal do Parand (UTFPR), envolveu
servidores docentes, técnicos administrativos e gestores que ocupam cargos e fungdes na
docéncia, equipe técnica pedagdgica, membros de Grupos de Permanéncia e Exito
institucionais e ocupantes de diregdes de ensino dos campi, totalizando 36 participantes.

Os dados foram analisados através da Andlise Textual Discursiva, metodologia que se

aproxima da perspectiva dialética, pois assume uma perspectiva transformadora das realidades

40 Certificado de Apresentacdo para Apreciacdo Etirca (CAAE) desta pesquisa ¢ o numero 82746018.9.0000.5547.
A consulta de pesquisas aprovadas pelo Comité de Etica em Pesquisa envolvendo Seres Humanos (CEP) pode ser

realizada no site: <http://plataformabrasil.saude.gov.br/login.jsf>.
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que pesquisa. A analise textual discursiva € um processo integrado de andlise e sintese que se
propde a fazer uma andlise rigorosa e aprofundada dos materiais e dados com o objetivo de
interpretd-los no sentido de atingir uma compreensdao mais complexa dos fendomenos e dos
discursos a partir dos quais foram produzidos. (MORAES, GALIAZZI, 2002).

Foram estabelecidas quatro categorias de andlise, organizadas seguindo o modelo
emergente: 1) os trabalhadores da Educagdo Profissional e Tecnoldgica do IFSC; 2) o Instituto
Federal de Santa Catarina (IFSC); 3) o Abandono e a Permanéncia na EPT; e 4) o direito a
Permanéncia.

Para apresentar as questdes tedricas envolvidas nesse trabalho, o capitulo Educacio e
ideologia: que escola é possivel? Apresenta as questdes centrais que norteiam esse estudo,
como emancipagao humana, ideologia, alienagado, individualizagdo, com o intuito de orientar a
compreensao da funcao da educacao e da exclusdo escolar. Dialoga-se nesse capitulo, também,
sobre a constru¢do do homem, ser ontoldgico, bem como sobre o papel dos ideais capitalistas
na formagao do ser liberal, para, em seguida, apontar reflexdes sobre os dominios das ideologias
dominantes na educacdo e, também, apresentar possibilidades de superacao de uma educagao
reprodutora por uma educagao emancipadora humana.

Apresentada essas questdes, o capitulo Educacio Profissional e Tecnoldégica:
ideologias que a conduzem aborda sobre as ideologias que nortearam histérica e politicamente
a Educacao Profissional e Tecnoldgica (EPT) brasileira. Apresenta-se como, historicamente, a
EPT brasileira foi sendo estruturada, fortalecendo conceitos como empregabilidade,
competitividade, meritocracia, formagao para o mercado, que reforgaram nessa modalidade de
ensino uma dualidade estrutural e a exclusdo escolar. Apresenta-se, também, a perspectiva
dominante na educagdo profissional e tecnoldgica que se representa reconfigurada na Educagao
por Competéncias e apontam-se, também, nesse didlogo, as possibilidades de uma EPT
emancipadora humana.

Evidenciadas as questdes ideoldgicas e concepg¢des de educacdo que orientam a
educacdo profissional e tecnoldgica, no capitulo Abandono e Permanéncia na Educacio
discute-se o conceito de abandono escolar e que fatores e principios o orientam. Evidenciado o
abandono como um fendmeno complexo e multifacetado, na sequéncia realiza-se o debate sobre
o abandonar ou permanecer do estudante na educagao profissional e tecnoldgica e os principais
desafios e motivadores dessas decisdes nessa modalidade de ensino. Aponta-se, também, que
dialogar sobre abandono e permanéncia escolar ¢ debater sobre direitos, haja vista que a
permanéncia escolar se apresenta como um direito constitucional, € como se configuram as

principais politicas e projetos de apoio a permanéncia na Educacgdo Profissional e Tecnologica.
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No capitulo a Trajetéoria da Pesquisa de Campo, apresentam-se as etapas da
investigacdo, os instrumentos utilizados para obtencao dos dados e as categorias de analise que
nortearam o olhar para o material coletado. Evidencia-se com detalhe o universo da pesquisa e
sdo caracterizados os seus participantes.

Dando voz aos trabalhadores da educagao participantes dessa pesquisa e refletindo sobre
seus olhares, em Compreendendo abandono e permanéncia na EPT: com a palavra, os
trabalhadores da educacdo do IFSC, sdo apresentados e analisados os resultados das
entrevistas, evidenciando quem sdo esses trabalhadores; que desafios e possibilidades
encontram na institui¢ao para dialogar sobre abandono e permanéncia escolar; quais, segundo
seus olhares, sdo os motivadores do abandono e permanéncia escolar dos estudantes, bem como
questdes que envolvem o fenomeno do abandono escolar; e qual o olhar € compreensao desses
servidores sobre as agdes institucionais voltadas para garantir o direito a permanéncia escolar e
seu envolvimento nelas.

Nas Consideracoes finais, realizam-se reflexdes sobre a pesquisa como um todo e
também sobre os fatores sociais, culturais, politicos e socioecondmicos que envolvem o
abandono e a permanéncia escolar na educagdo profissional e tecnoldgica. Do mesmo modo,
anunciam-se possibilidades de novas investigagdes que se apresentaram no caminhar dessa

pesquisa.
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2 EDUCACAO E IDEOLOGIA: QUE ESCOLA E POSSIVEL?

Os homens sempre tiveram ideias falsas a respeito de si mesmos, daquilo que sdo ou
deveriam ser. [...] Esses produtos de seu cérebro cresceram a ponto de domind-los
completamente. [...] Livremo-los, pois, das quimeras, das ideias, dos dogmas, dos
seres imaginarios, sob o jugo dos quais eles se estiolam. Revoltemo-nos contra o
dominio dessas ideias. Ensinemos os homens a trocar essas ilusdes por pensamentos
correspondentes a esséncia do homem, diz alguém, a ter para com elas uma atitude
critica, diz outro; a tira-las da cabeca, diz o terceiro e a realidade atual desmoronara.

MARX; ENGELS, 1998, p.3

Olhar o fendmeno abandono escolar nos leva a olhar para um projeto de sociedade que
¢ excludente quando se fundamenta em principios capitalistas, como a meritocracia, a
individualizagdo, a educag@o mercadoldgica, a dualidade estrutural, entre outros principios que
sdo amparados em politicas e concepgdes neoliberais. Neste sentido, olhar para o abandono
escolar nos permite questionar as ideologias, tensdes e disputas que envolvem esse fenomeno,
bem como ele ¢ produzido e que modelo de sociedade a exclusao serve e fortalece.

Como argumenta Fristsch (2017), “a escola, como uma institui¢ao social inserida num
sistema social capitalista, contribui para legitimar desigualdades sociais, em grande medida
produzindo dentro dela mesma as condig¢des para isto” (p. 104).

Freitag (1980, p.15) pondera que ha concordancia, em quase todos os autores em dois
pontos referentes a conceituagdo de educagcdo. Um de que a educacdo sempre expressa uma
doutrina pedagbgica, baseada em uma filosofia de vida, concepcdo de homem e sociedade. E
outro de que o processo educacional, numa realidade social concreta, se da através de
institui¢des especificas que se tornam porta-vozes de uma determinada doutrina.

Vivemos em uma sociedade dominada por ideologias voltadas para a manutencao do
capital, que fortalecem as desigualdades sociais, a exploracdo, a mercantilizacdo e a alienagao
do trabalhador. A educacdo ¢ um dos espagos de fortalecimentos desses ideais, reproduzindo,
muitas vezes, ndo um ser ontoldgico, mas um ser “formado” e alienado que atenda aos
interesses da sociedade capitalista.

O ensino cumpre a funcdo de qualificar a for¢a de trabalho. Cumpre igualmente outras
fungdes nada despreziveis de socializacdo, legitimagdo, individualizagdo dos conflitos,
homogeneizacao ideoldgica, entre outros (ENGUITA, 1993, p. 287). Ou seja, a educagao
escolar tem intrinseca em seu cotidiano fungdes que podem tanto estar voltadas para a
emancipac¢do humana quanto para a reprodugao dos ideais dominantes.

Sobre emancipacdo, na obra “A questdo Judaica”, Marx (1989) aponta diferencas entre

emancipagdo politica e emancipagdo humana. A emancipagao politica ¢ a emancipagdao do
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Estado, porém, “a emancipag¢do politica ndo ¢ a forma plena, livre de contradigdes, da
emancipa¢ao humana” (p.10). Destaca o autor:

A emancipagao politica representa, sem duvida, um grande progresso. Néo constitui,
porém, a forma final de emancipacdo humana, antes ¢ a forma final de emancipacao
humana dentro da ordem mundana até agora existente. Nem vale a pena dizer que
estamos aqui a falar da emancipagao real, pratica. (ibid, p. 15)

Para superar o individuo egoista, Marx (1989) defende a “emancipac¢do humana”, a qual
¢ contraria a aliena¢do humana. Para ele,

A emancipag@o humana so sera plena quando o homem real e individual tiver em si o
cidadao abstracto; quando como homem individual, na sua vida empirica, no trabalho
e nas suas relacdes individuais, se tiver tornado um ser genérico; e quando tiver
reconhecido e organizado as suas proprias forcas (forces propres) como forgas sociais,
de maneira a nunca mais separar de si esta forga social como forca politica. (ibid,
p-30).

Referente ao papel da educagdo para a emancipacdo humana, Tonet (2012, p.34-35)
destaca que “toda atividade educativa que pretenda contribuir para a formacao de individuos
efetivamente livres [...] deve ter como horizonte norteador a emancipagdo humana e nao a
emancipagao politica”. Para ele, “ndo ¢ qualquer conceito de educagao que ¢ consistente com o
objetivo da emancipacdo humana. Pelo contrdrio, a nosso ver, apenas um conceito
ontologicamente fundado pode ser coerentemente articulado com este objetivo maior” (p.72).

Destaca o autor que

E evidente que uma educagdo voltada para a construgio de uma sociedade que tenha
por horizonte a emancipa¢do da humanidade tera que ser norteada por principios e
devera encontrar formas profundamente diferentes daquela voltada para a reproducao
da sociabilidade regida pelo capital (ibid, p.23).

Nesse sentido, em busca de uma emancipa¢ao humana € preciso uma mudanga social.
Coan e Shiroma (2012, p.248) afirmam que para construir a mudanga social ¢ necessario
analisar as ideologias que “sdo representacoes da realidade, expressam concepgdes de mundo e
servem a legitimacao do status quo e reprodugdo da sociabilidade capitalista”.

O termo ideologia nasceu no inicio do século XIX, na Franga, apds a Revolucao
Francesa, no livro de Destutt de Tracy intitulado “Elementos de Ideologia”, que juntamente
com outros pensadores do partido liberal denominados idedlogos franceses, pretendiam
elaborar uma ciéncia da génese das ideias, tratando-as como fendmenos naturais que
representavam a relacdo do corpo humano, enquanto organismo vivo, com o meio ambiente.
Esse significado se modificou a partir das ideias de Marx e a ideologia, que inicialmente
designava uma ciéncia natural da aquisi¢ao, pelo homem, das ideias calcadas no proprio real,
passou a designar um sistema de ideias condenadas a desconhecer sua relagdo real com a

realidade. (CHAUT, 2008)
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Destarte, Marx e Engels (1998) apresentam a ideologia como a consciéncia falsa,
equivocada, da realidade, porém necessaria aos homens em sua convivéncia e em sua atividade
social. Para eles, a consciéncia resulta da necessidade de pensar a realidade sob o enfoque de
determinada classe social.

O termo ideologia voltou a ser empregado em um sentido préximo aos dos idedlogos
franceses com o positivista Auguste Comte. Assim, o termo passou a ter dois significados, um
em que a ideologia continua sendo aquela atividade filosofico-cientifica que estuda a formagao
das ideias a partir da observagao das relagdes entre o corpo humano e o meio ambiente, tendo
como ponto de partida as sensagdes; e outro em que a ideologia passou a significar o conjunto
de ideias de uma época, tanto como “opinido geral” quanto no sentido de elaboracdo tedrica
dos pensamentos dessa época. (CHAUT, 2008)

Para o marxismo, a concepgao positivista de ideologia €, ela propria, ideologica, pois o
positivismo anuncia o advento da tecnocracia no século XIX, declarando que uma sociedade
ordenada e progressista deve ser dirigida pelos que possuem o espirito cientifico, que a politica
¢ um direito dos sabios, e sua aplicagdo, uma tarefa de técnicos ou administradores competentes,
de forma que o poder pertenca a quem possui o saber. (ibid)

Marx apresenta reflexdes sobre o termo ideologia compreendendo-a como reproducao
das ideias dominantes sem que os individuos explorados a percebam, como uma falsa
consciéncia. Ou seja, dominio hegemonico de ideias oriundas de uma sociedade dividida em
classes.

Segundo Marx e Engels (1998),

Os pensamentos da classe dominante sdo também em todas as épocas, 0s pensamentos
dominantes; em outras palavras, a classe que ¢ o poder material dominante numa
determinada sociedade é também o poder espiritual dominante. A classe que dispde
dos meios da produgdo material dispde também dos meios da produgio intelectual, de
tal modo que o pensamento daqueles aos quais sdo negados os meios de produgdo
intelectual estd submetido também a classe dominante. (p.48)

Seguindo a perspectiva marxista, Gramsci (1978) ampliou o conceito de ideologia ao
afirma-la como o "significado mais alto de uma concep¢do de mundo, que se manifesta
implicitamente na arte, no direito, na atividade econdmica, em todas as manifestagdes da vida
individuais e coletivas" (p. 16). Gramsci (1978) compreendeu que a identidade de cada classe
se apresenta por sua propria ideologia, a qual deve ser compreendida em seu contexto historico.

Conforme o “Dicionario Gramsciano” (LIGUORI; VOZA, 2017), o marxismo também
¢ uma ideologia entre outras, no entanto, apresenta-se divergente das demais, pois ndo nega as
contradi¢des, ao contrario, manifesta-as e analisa-as. O que apresenta em comum com as outras

ideologias € o fato de ter uma determinada utilidade para um grupo social, nao se disfarcando
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como algo acima de ou além da histéria. Para o marxismo, a ideologia como lugar de
constitui¢do da subjetividade coletiva, possibilita que um sujeito coletivo tome consciéncia de
si e possa contrapor-se a hegemonia dominante.

Gramsci (1999) distingue dois tipos de ideologias: as historicamente organicas,
necessarias a uma determinada estrutura, que organizam as massas humanas, formam o terreno
no qual os homens se movimentam, adquirem consciéncia de sua posi¢do, lutam, etc. E as
arbitrarias, racionalistas e voluntaristas, que ndo criam mais do que movimentos individuais,
polémicas, etc, ndo sendo, porém inuteis, pois funcionam como o erro que se contrapde a
verdade e a afirma.

Para Gramsci as “estruturas ideologicas” servem para manter, defender e desenvolver
frentes tedricas ou ideologicas. A classe dominante tem sua propria estrutura ideologica que
influencia a opinido publica, direta ou indiretamente, fazendo parte dessas estruturas a
imprensa, escolas, entre outras organizacgdes sociais. (LIGUORI; VOZA, 2017).

Seguindo a perspectiva do materialismo historico-dialético, Mészaros (2004) diferencia
trés posigoes ideoldgicas distintas:

A primeira apoia a ordem estabelecida com uma atitude acritica, adotando e exaltando
a forma vigente do sistema dominante — por mais que seja problematico e repleto de
contradigdes — como o horizonte absoluto da propria vida social.

A segunda, exemplificada por pensadores radicais como Rousseau, revela
acertadamente as irracionalidades da forma especifica de uma anacronica sociedade
de classes que ela rejeita a partir de um novo ponto de vista. Mas sua critica ¢ viciada
pelas contradi¢des de sua propria posigao social —igualmente determinada pela classe,
ainda que seja historicamente mais evoluida.

E a terceira, contrapondo-se as duas anteriores, questiona a viabilidade historica da
propria sociedade de classe, propondo, como objetivo de sua intervengdo pratica
consciente, a superagao de todas as formas de antagonismo de classe (p. 67-68) (grifos
do autor).

Mészaros (2004, p.57) destaca, também, que tudo na sociedade esta impregnado de
ideologia, quer se perceba ou ndo seu dominio. Para ele, em nossa cultura liberal-conservadora,
o sistema ideoldgico socialmente estabelecido e dominante, apresenta ou desvirtua suas
proprias regras de seletividade, preconceito, discriminacdo e até distor¢ao sistematica como
“normalidade”, “objetividade” e “imparcialidade cientifica”. Neste sentido, a ideologia
dominante tem grande vantagem, pois € ela quem controla efetivamente as institui¢des culturais
e politicas da sociedade.

O autor ressalta que a ideologia ¢ uma forma especifica de consciéncia social,
materialmente ancorada e sustentada. Sendo assim, de acordo com o autor, a ideologia ndo pode

ser superada nas sociedades de classe, pois ela ¢ construida e reconstruida objetivamente como
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consciéncia pratica inevitdvel das sociedades de classe, articulada aos conjuntos de valores e
estratégias que controlam o metabolismo social em todos os seus principais aspectos. (ibid).

Chaui (2008) afirma que a fun¢ao da ideologia ¢ a de “apagar as diferencas como de
classes e de fornecer aos membros da sociedade o sentimento de identidade social, encontrando
certos referenciais identificadores de todos e para todos, como, por exemplo, a Humanidade, a
Liberdade, a Igualdade, a Nagdo, ou o Estado” (p. 109).

Para Zanella (2004), a ideologia naturaliza a sociedade de classes, ou seja, o poder da
classe dominante faz com que suas ideias particulares se transformem em ideias universais,
aceitas pela maioria da sociedade, ocultando que a sociedade ¢ dividida em classe e negando a
luta de classe. “A ideologia naturaliza a existéncia das classes sociais como algo do destino ou
da vontade da natureza ou de forgas sobrenaturais. A forma da manifestagdo da ideologia nas
ideias do senso comum ¢ sutil” (ibid, p. 20-21).

Conforme destaca Frigotto (2005),

No plano da ideologia, a representag@o que se constrdi € a de que o trabalhador ganha
o que ¢ justo pela sua produgdo, pois parte do pressuposto de que os capitalistas
(detentores de capital) e os trabalhadores que vendem sua forca de trabalho, o fazem
numa situagdo de igualdade e por livre escolha. Apagam-se processos historicos que
transformaram as relagdes de classes. (p 630)

Assim, o pensamento dominante assume a forma universal, dando a forma de
universalidade e representando como sendo os unicos razoaveis, os Unicos universalmente
validos (MARX; ENGELS, 1998). Chaui (2008) denomina essas ideias particulares da classe
dominante, que sdo transformadas em ideias universais, por “universais abstratos”. Essas ideias
universais confirmam a alienacao social e faz com que o homem creia na naturalizagao de

questdes sociais, como por exemplo,

[...] que sdo desiguais por natureza, mas que a vida social, permitindo a todos o direito
de trabalhar, lhes dé iguais chances de melhorar - ocultando, assim, que os que
trabalham ndo s@o senhores de seu trabalho e que, portanto, suas “chances de
melhorar” ndo dependem deles, mas de quem possui os meios e condi¢des de trabalho.
Ou, ainda, faz com que os homens creiam que sdo desiguais por natureza e pelas
condigdes sociais, mas que sdo iguais perante a lei e perante o Estado, escondendo
que a lei foi feita pelos dominantes e que o Estado ¢ instrumento dos dominantes (ibid,
p. 73-74).

Essa ideologia burguesa, universal, produz, por meio de seus intelectuais, ideias que
confirmam a alienagdo social, sendo, conforme aponta Chaui (2008), quase impossivel de ser
removida sem a superagao da divisao do trabalho, principalmente da separagdo entre trabalho
manual e intelectual, tdo fortemente reforcada pela dualidade estrutural presente na educacao
profissional. Nesta perspectiva, enquanto persistir a divisdo em classes, permanecera aqueles

que pensam e aqueles que executam.
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Me¢észaros (2016), na obra “A teoria da Alienacdo em Marx”, demonstra que o conceito
de alienagdo se insere numa problematica ampla e complexa, hd muito retratada, como por
exemplo, na Biblia e em obras literarias, tratados sobre direito, economia e filosofia. Destaca o
autor que o conceito de alienagdo marxista traz a historizagdo em sua analise.

Na concepg¢ao marxiana, a apropriacdo do trabalho, enquanto mercadoria, ndo como
atividade ontologica do homem, mas que objetiva como um produto, leva-o ao estranhamento
(alienagao) e sua pobreza espiritual.

Marx e Engels (1998) destacam que,

Justamente porque os individuos procuram apenas seu interesse particular — que para
eles ndo coincide com seu interesse coletivo, ja que a universalidade ¢ apenas uma
forma ilusoria da coletividade, esse interesse ¢ apresentado como um interesse que

EERNT3

lhes ¢ “estranho”, “independente” deles e ele proprio, por sua vez, um interesse
“universal” especial e particular; ou entdo eles devem movimentar-se nessa dualidade,
como acontece na democracia. (MARX; ENGELS, 1998, p.30)

Para Marx, o principio do individualismo ¢ analisado como uma manifestacdo
determinada pela alienacdo do trabalho, como um dos aspectos principais da autoalienagdo do
trabalho (MESZAROS, 2016, p. 71). Sobre a superagdo da alienagdo, Marx, nas Teses de
Feuerbach’, “defende que a realidade do pensamento, o carater ndo mais epifenoménico da
consciéncia s6 pode ser encontrado e demonstrado na praxis” (LUKACS, 2013, p.64).

Lukécs (2013) destaca que “o trabalho ¢ o modelo para toda praxis social” (p. 104). Para
ele, “independente do grau de consciéncia, todas as representagdes ontologicas dos homens sao
amplamente influenciadas pela sociedade, ndo importando se o componente dominante ¢ a vida
cotidiana, a fé religiosa, etc” (p. 95). Salienta ainda o autor que “essas representacdes cumprem
um papel muito influente na préaxis social dos homens e com frequéncia se condensam num
poder social” (p.95).

Sendo a ideologia um produto da praxis social em que os homens, na sua alienagao,
produzem, Zanella (2004, p. 20) esclarece que ao representar de forma invertida o processo do
real, o homem toma o mundo natural de forma divinizada e 0 mundo humano de forma natural.
Isso devido a consciéncia alienada, ou seja, consciéncia que inverte a relagao entre o mundo
real e as ideias, tomando o efeito pela causa e ndo se dando conta de que as contradi¢cdes nao

estdo entre as ideias e o real, mas no proprio mundo real.

5> Aponta Marx na 2* tese sobre Feuerbach: A questdo de [saber] se ao pensar humano cabe verdade objectiva
[verdade com correspondéncia no mundo objetivo, gegenstindlich Wahrheit] ndo é nenhuma questio de teoria,
mas uma questdo de prdtica. O ser humano tem que provar, na pratica, a verdade — isto é, [efectiva] realidade e
poder [Macht]. [a] citerioridade [Diesseitigkeit] — do seu pensar. A querela acerca da realidade [efectiva] ou da
ndo realidade [efectiva] do pensar — [do pensar] que esta isolado da pratica — ¢ uma questdo puramente escoldstica.
Karl Marx, Teses sobre Feuerbach. (de acordo com o texto manuscrito de 1845; tradugdo José Barata-Moura,
Universidade de Lisboa).



33

De acordo com o autor, ha uma tendéncia “natural” dos homens em representarem o
real ndo como uma producdo historica deles mesmos, mas como uma forga externa. E essa
tendéncia a alienagdo que se materializa em ideologia e que ¢ dificil de ser superada. (ibid).

Duarte (2012b, p. 198) destaca que “o fendmeno do fetichismo ¢ uma forma de
alienac¢do”. Marx e Engels (1998) argumentam que uma das elaboragdes mais profundas do
conceito de ideologia ¢ o fetichismo da mercadoria, do capital e de outras categorias burguesas,
como lucro, juros, renda da terra e salario. Neste sentido, a educagdo capitalista ¢ uma
mercadoria, pois a ldgica do mercado invade e orienta a sua organizacao.

Conforme aponta Mészaros (2008),

No reino do capital, a educagao ¢, ela mesma, uma mercadoria. Dai a crise do sistema
publico de ensino, pressionado pelas demandas do capital e pelo esmagamento dos
cortes de recursos dos orcamentos publicos. Talvez nada exemplifique melhor o
universo instaurado pelo neoliberalismo, em que “tudo se vende, tudo se compra”,
“tudo tem pre¢o”, do que a mercantilizagdo da educacdo. Uma sociedade que impede

a emancipacdo so6 pode transformar os espacos educacionais em shopping centers,
funcionais a sua logica do consumo e do lucro (p. 16)

O fetichismo da mercadoria ndo ¢ um fetichismo religioso, mas um fetichismo que
contém uma naturalizagcdo de algo que ¢ social. Uma das caracteristicas do processo que leva
ao fetichismo ¢ o fato de que as pessoas s6 veem aquilo que esta imediatamente presente € nao
conseguem analisar o fato imediato a luz da totalidade social. O fetichismo ¢ um fendmeno
préprio do mundo da cotidianidade alienada (DUARTE, 2012a). Essa questdo ¢ fortemente
evidenciada, por exemplo, ao debater sobre os motivadores do abandono escolar, pois, em busca
de apontar culpados, apresentam-se motivadores que fortalecem a individualizagdo e nao se
observa a totalidade social que os envolve.

Nessa dire¢do, outro fetiche que merece destaque e se fortalece na educagao liberal é o

fetichismo da individualidade. De acordo com Newton Duarte,

Entre os muitos fetichismos produzidos por essa sociedade, temos o da
individualidade. [...] é proprio do fendmeno do fetichismo que o ser humano se
submeta ao dominio de algo a que ele atribui poderes. No caso do fetichismo da
individualidade, o que ocorre € que em vez de a individualidade ser considerada fruto
de um processo educativo e autoeducativo deliberado, intencional, ela é considerada
algo que comanda a vida das pessoas e, em consequéncia, comanda as relagdes entre
as pessoas e a sociedade. (ibid, p. 10)

Apesar de inquestionavel o papel exercido pela educagdo, especialmente para
fortalecimento dos ideais dominantes, ela ndo se resume a isso e tampouco estd fadada a esse
unico papel. Mészaros (2008) denota que a educacao formal ndo ¢ a for¢a ideolodgica priméaria
que consolida o sistema capitalista e sequer, por si s0O, ela € capaz de fornecer uma alternativa

emancipadora radical. Sua fun¢@o primdria na sociedade capitalista ¢ a de produzir tanta
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conformidade ou consenso quanto for capaz. Diante disso, ndo ¢ possivel escapar da
“formidavel prisdo” do sistema escolar estabelecido reformando-o, simplesmente, mas sim ¢
necessario confrontar e alterar fundamentalmente todo o sistema de internalizacao, com todas
as suas dimensdes, visiveis e ocultas, substituindo, assim, as formas onipresentes e
profundamente enraizadas de internalizagdo mistificada por uma alternativa concreta
abrangente.

A educacao tem e sempre teve uma funcao social e, conforme Enguita (1989), por um
longo tempo recitou-se o didlogo de uma educagao para o povo, porém o principal objetivo da
educagdo sempre foi o de reduzir poderes, como por exemplo, o da Igreja, e, em geral, garantir
o da nova ordem dominante. Para o autor, ndo faltavam reformadores que viam na educacao do
povo a melhor forma de amansa-los e trazé-los ao redil da nova ou velha ordem.

Neste sentido, a educagdo reproduz praticas como se fossem parte do homem,
naturalizando-as, e esquece a noc¢ao de sujeito construido social e historicamente. Exemplos
desses pensamentos e reprodugdes como naturais ¢ o abandono escolar, a rebeldia dos
adolescentes, a individualizacao que culpabiliza o aluno pelo seu fracasso, entre outras questdes
reproduzidas na educagdo como se fossem naturais do ser humano. (BOCK, 2000; OZELLA,
2003; PATTO, 2015).

Para Tonet (2012), hd uma imposi¢do da hegemonia das classes dominantes na
educacdo, porém isso ndo significa que a educagdo seja simplesmente uma reprodutora dos
interesses dessas classes, pois numa sociedade de classes, a educacao, assim como todas as
outras dimensdes sociais, ¢ resultado da luta entre as classes. Significa, apenas, que ela estara
sempre sob a hegemonia das classes dominantes.

Embora o papel reprodutor seja dominante, ndo podemos deixar de acreditar no papel
emancipador humano da educacdo. Nessa perspectiva, Saviani (2011, p.13) defende que o
“trabalho educativo € o ato de produzir, direta e intencionalmente, em cada individuo singular,
a humanidade que ¢ produzida histdrica e coletivamente pelo conjunto dos homens”. Para o
autor, o objeto da educagdo tem relacdo com a identificacdo dos elementos culturais que
precisam ser assimilados pelos individuos da espécie humana para que eles se tornem humanos
e, concomitantemente, relagdo com a descoberta das formas mais adequadas para atingir esse
objetivo.

O papel da educacao ¢ fundamental, tanto para a elaborag@o de estratégias apropriadas
e adequadas para mudar as condig¢des objetivas de reprodugdo, como para mudar a consciéncia
dos individuos chamados a concretizar uma ordem social diferente. “Portanto, ndo €

surpreendente que na concep¢do marxista a efetiva transcendéncia da autoalienagdo do trabalho
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seja caracterizada como uma tarefa inevitavelmente educacional” (MESZAROS, 2008, p.65)
(grifos do autor).

Para essa mudanga, faz-se necessario universalizar o trabalho ¢ a educagao, em sua
indissociabilidade. Para isso, “dois conceitos principais devem ser postos em primeiro plano: a
universalizagdo da educagdo e a universalizagdo do trabalho como atividade humana
autorrealizadora. De fato, nenhuma das duas é viavel sem a outra” (MESZAROS, 2008, p.65).

Afirma Tonet (2012), que uma educacdo voltada para a emancipacdo humana e
formacdo de individuos efetivamente livres, precisa estar voltada para a formagdo de pessoas
comprometidas com a transformacao radical da sociedade, ou seja, com a revolugao.

Diante disso, faz-se oportuno iniciar a discussdo sobre abandono e permanéncia escolar
dialogando com questdes que envolvam a construcao social e histérica do homem e como os
principios capitalistas, como a individualizagdo liberal, se fazem presentes na construgdo da
naturalizagcdo de conceitos, para, em seguida, refletir sobre o papel da educacdo e da escola

nessa construgao.

2.1 A CONSTRUCAO DO SER SOCIAL E HISTORICO E A (DE)FORMACAO DO SER
LIBERAL

Caminhar é o destino que ja lhe anunciava seu nascimento, porque foi encontrado,
na intempérie da natureza, abandonado, exposto, como um simbolo do desamparo
radical — terrivel e grandioso — da condi¢do humana, obrigada a forjar-se a si mesma.
E cumpre seu destino, pateticamente, marchando com perseveranga sobre os pés
disformes que lhe deram nome; cambaleando ao andar, mas sem perder a decisdo,
guiado pela vontade resoluta de encontrar a si mesmo, de iluminar o mistério de suas

origens. )
PARIS, 2004

Para Marx e Engel (1998), 0 homem evolui num momento de ruptura, no qual a espécie
homo transforma a natureza pelo trabalho, criando suas proprias condi¢des de existéncia e,
assim, transformando seu modo de ser. Sobre essa perspectiva, Engels (1977) afirma que o
trabalho ¢ mais do que fonte de riqueza, ¢ a “condic¢do basica e fundamental de toda a vida
humana. E em tal grau que, até certo ponto, podemos afirmar que o trabalho criou o proprio
homem.” (p. 63). Neste sentido, “assim como o trabalho transformou o homem, ¢ também o
que o distingue dos outros animais” (p.68).

Engels, ao refletir sobre as condigdes biologicas do novo papel que o trabalho adquire

com o salto do animal ao homem e observar que existe um salto, por meio do qual ja ndo nos
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encontramos dentro da esfera da vida organica, mas em uma superagao de principio, qualitativa,
ontoldgica, colocou o trabalho no centro da humanizagdo do homem. (LUKACS, 2013, p. 45)

Lukécs (2013) afirma que o trabalho, no sentido mais originario, ¢ o modelo de toda
praxis social. O autor tem como concepgao de génese ontologica um complexo concretamente
estruturado, onde o trabalho, como possibilitador da existéncia do pensamento conceitual e da
linguagem, bem como seu desenvolvimento, ¢ o que torna tanto a linguagem quanto o
pensamento conceitual mais elaborado, sendo essas agdes simultaneas e coexistentes. Isso
corresponde, para Lukécs, ao salto ontoldgico do ser organico ao ser social.

O trabalho, dimensao ontologica e epistemoldgica humana, tem, “quer em sua génese,
quer em seu desenvolvimento, em seu ir-sendo e em seu vir-a-ser, uma inten¢ao
ontologicamente voltada para o processo de humanizacdo do homem em seu sentido amplo”
(ANTUNES, 2009, p,142).

Nesse sentido, Saviani (2012) defende que o contetido da esséncia humana reside no

trabalho:

O ser do homem, a sua existéncia, ndo ¢ dada pela natureza, mas é produzida pelos
proprios homens. Deixado a si mesmo, submetido ao jugo da natureza, o homem
perece. Diferentemente dos outros animais, que t€m sua existéncia garantida pela
natureza, bastando-lhes adaptar-se a ela para sobreviver, o homem necessita fazer o
contrario. Precisa agir sobre a natureza transformando-a e ajustando-a as suas
necessidades. Em lugar de adaptar-se a natureza, tem de adaptar a natureza a si. E esse
ato de agir sobre a natureza transformando-a é o que se chama trabalho. Portanto, ¢
pelo trabalho que os homens se produzem a si mesmos. Logo, o que o homem &, 0 é
pelo trabalho. O trabalho ¢, pois, a esséncia humana. (p. 25).

Destarte, segundo afirma Bock (1999),

[...] o trabalho, entendido como a transformagdo da natureza para a produgdo da
existéncia humana, s6 é possivel em sociedade. E um processo no qual o homem
estabelece, a0 mesmo tempo relagdo com a natureza e com os outros homens; essas
relagdes determinam-se reciprocamente. Portanto, o trabalho s6 pode ser entendido
dentro de relagdes sociais determinadas. Sdo essas relagdes que definem o lugar de
cada individuo e sua atividade. Por isso, quando se diz que o homem € um ser ativo,
diz-se a0 mesmo tempo, que ele € um ser social. [...] Assim, o homem ¢ um ser ativo,
social e historico. (p.29-30).

Diante disso, afirma-se que o homem ndo nasce “naturalmente” homem, o homem
(13 2 . ~ r .
aprende” a ser homem, pois o que a natureza lhe oferece quando este nasce ndo ¢ suficiente
para viver em sociedade. Para isso, € preciso entrar em relacdo com os fendmenos do mundo
através de outros homens pelo processo de comunicacao com eles.
O ser homem ¢ resultado da passagem por uma sociedade organizada na base do
trabalho, através de uma passagem que modificou a natureza e marcou o inicio de um
desenvolvimento que ¢ distinto do desenvolvimento dos animais, pois ndo esta submetido as

leis biologicas, mas sim as leis socio-historicas. (LEONTIEV, 1978)
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Desta forma, como afirma Marx e Engels (1998), na obra Ideologia Alema, ¢ a vida que

determina a consciéncia do homem. Isto €,

Nao ¢ a consciéncia que determina a vida, mas a vida que determina a consciéncia.
No primeiro modo de considerar as coisas, parte-se da consciéncia como do individuo
vivo; no segundo, que corresponde a vida real, parte-se dos proprios individuos reais,
vivos, e se considera a consciéncia apenas como sua consciéncia. (ibid, p.20)

Neste sentido, a0 homem ndo basta o que a natureza lhe confere, como outros animais,
pois o homem, além de ser um produto da evolucdo bioldgica das espécies, €, também, um
produto historico e, deste modo, membro de determinada sociedade, pertencente a uma
determinada classe ou camada social, em uma determinada etapa da evolucdo histdrica.
(MARTINS, 2012)

Sobre a concepgao ontoldgica do trabalho, Frigotto (2005) destaca que:

Na sua dimenso mais crucial, ele aparece como atividade que responde a produgio
dos elementos necessarios e imperativos a vida bioldgica dos seres humanos enquanto
seres ou animais evoluidos da natureza. Concomitantemente, porém, responde as
necessidades de sua vida cultural, social, estética, simbolica, ludica e afetiva. Trata-
se de necessidades, ambas, que, por serem historicas, assumem especificidades no
tempo e no espago. (p.59)

Saviani (2012) aponta a necessidade da compreensdo humana na perspectiva de Marx
do pensar o homem dialeticamente, em que os homens determinam as circunstancias ao mesmo
tempo em que sao determinados por elas. E nos convida a pensar o homem pela subjetividade,
a qual se apoia no carater social, humano, das relagdes que os homens constroem dentro do todo
que determina essas relagdes.

Seguindo esse pensamento, Martins (2012, p.51) evidencia que a subjetividade humana
¢ constituida pela praxis. Para a autora, “a praxis compreende a dimensdo autocriativa do
homem, manifestando-se tanto em sua atividade objetiva, pela qual transforma a natureza,

quanto na constru¢ao de sua propria subjetividade”. Para ela,

E pela praxis que os homens constroem o mundo humano em sua materialidade e
idealidade, promovendo sua universalidade. A atividade humana, por ser
objetivadora, social e consciente, promove tal universalizagdo, dado que apenas se
revela possivel pela superacdo dos limites da espécie, superacdo esta que lhe permite
tornar-se cada vez mais livre. (p. 53)

Destaca-se que o fendmeno liberdade aparece no materialismo histérico como categoria
integrante do trabalho, e, desta forma, a liberdade real ¢ produto da praxis humana real, isto &,
a liberdade ndo ¢ um estado, mas a atividade tedrico-pratica que cria a realidade social (ibid).
Porém, conforme aponta Duarte (2012b), a maioria dos seres humanos vivencia um trabalho
alienado.

Desde a Antiguidade até os dias em que surgiram as classes sociais, a propriedade

privada e a divisdo social do trabalho, a objetivacdo do género humano tem ocorrido por meio
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da exploracdo do trabalho e da apropriacdo privada do resultado geral do trabalho humano.
Diante disso, a “maioria dos seres humanos tem sido impedida de se apropriar de toda essa
riqueza material e intelectual, de se enriquecer por meio das obras humanas” (ibid, p.218). Isso
¢, a maioria dos seres humanos estdo alienados.

Para Marx (2008), o trabalho alienado converte a natureza em algo alheio ao homem,
alienando-o de si mesmo, de sua func¢do ativa, de sua atividade vital e de seu proprio género
humano. Nesta perspectiva, o trabalho alienado ndo se reduz ao aspecto subjetivo, mas também
a um conteudo objetivo, como ocorre com o empobrecimento material e espiritual do trabalho.
“Com efeito, objetivamente o trabalho alienado, a0 mesmo tempo em que produz mercadorias,
produz também o proprio operario como mercadoria” (SAVIANI 2012, p.31).

Para garantir o dominio do capitalismo, a perspectiva liberal ¢ fortalecida e fortalecedora
da alienacdo, assim, o liberalismo “espalha-se pela sociedade civil e invade o senso comum”,
tornando-se uma ideologia dominante. (BOCK, 1999, p.37). Complementa Bock (1999) que o
liberalismo ¢ fundante da ideologia como categoria concreta da ordem do capitalismo, ou seja,
o liberalismo ¢ o solo ideologico do capitalismo, cujas teses fundamentais sdo, portanto, os
direitos naturais a liberdade e a igualdade e os direitos legais de propriedade e seguranca.

O liberalismo desenvolve-se na historia e modifica-se em funcdo do desenvolvimento
da sociedade. O crescimento da organizagdo proletdria e a passagem de um capitalismo
concorrencial para um monopolista, por exemplo, sdo elementos importantes de transformagdes
nas ideias liberais. No século XIX sdao incorporados os temas da democracia, do direito aos nao
proprietarios (direitos trabalhistas e de organizacao), da redefini¢do do Estado (a ideia de que
Estado ¢ protetor dos cidaddos ¢ invertida e cresce a tendéncia a tornar-se publica a ordem
privada) e do individualismo possessivo que deve se submeter aos interesses sociais. (ibid)

Fundado por Auguste Comte, o positivismo tem grandes contribuigdes para o
desenvolvimento das ideias liberais. O positivismo fertilizou o liberalismo com seus conceitos
abstratos e universais de neutralidade, objetividade, progresso, ordem e desenvolvimento,
coesdao e moral. Esse liberalismo incrementado foi fundamental para a construcdo de uma
sociologia da ordem, na qual se neutralizam as contradi¢gdes existentes na sociedade de classes
despolitizando suas manifestacoes. (ibid)

O positivismo de Auguste Comte apresenta-se pela explicagdo da transformagdo do

espirito humano. Para ele, o progresso ou evolugdo humana passa por trés fases sucessivas:

a fase fetichista ou teologica, na qual os homens explicam a realidade através de agoes
divinas; a fase metafisica, na qual os homens explicam a realidade por meio de
principios gerais e abstratos; e a fase positiva ou cientifica, na qual os homens
observam efetivamente a realidade, analisam os fatos, encontram as leis gerais e
necessarias dos fendomenos naturais ¢ humanos e elaboram uma ciéncia da sociedade,
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a fisica social ou sociologia, que serve de fundamento positivo ou cientifico para a
acdo individual (moral) e para acdo coletiva (politica) E a etapa final do progresso
humano. (CHAUI, 2008, p. 29).

Referente as contribui¢des do liberalismo classico, Friedrich August von Hayek (2010),
precursor do neoliberalismo, afirma que a “contribui¢do do século XIX ao individualismo do
periodo precedente foi apenas trazer a todas as classes a consciéncia da liberdade, desenvolver
sistemdtica e continuamente o que surgira de modo aleatorio e fragmentario, e dissemina-lo”
(p-41).

Para Hayek (2010), “o grande mérito da doutrina liberal ¢ ter reduzido a gama de
questdes que dependem de consenso a propor¢des adequadas a uma sociedade de homens
livres” (p.85). Mas o que € ser livre na sociedade capitalista? De acordo com Duarte (2012a),
esses ideais liberais e positivistas aparentam ser promotores da liberdade, entretanto, na
verdade, escravizam as pessoas a espontaneidade de processos sociais € naturais.

O pensamento positivista faz-se ideolégico através da neutralidade, da biologizagdo® do
social e da identificagdo do concreto ao fato empiricamente verificavel. Este pensamento
identifica objetividade com neutralidade e naturaliza o social, desconsiderando a especificidade
do ser humano perante as demais espécies de seres vivos e sua constru¢do historica e social.
(MARSIGLIA; DUARTE, 2009)

Conforme destaca Bock (1999), o positivismo, como uma proposi¢ao tedrico-
metodologica, estd baseado em trés ideias principais: a primeira ¢ de que os fendmenos
humanos e sociais sdo regulados por leis naturais, invariaveis e independentes da vontade e da
acdo humana; a segunda, exprime que para estudar o homem e a sociedade deve-se usar os
métodos e procedimentos que utilizamos para conhecer a natureza; e a Ultima ¢ a ideia de que,
como as ciéncias naturais, as ciéncias humanas e sociais devem funcionar segundo o modelo
da objetividade cientifica.

O Liberalismo Cléassico deu lugar ao Estado do Bem-estar Social e este ao

Neoliberalismo. Alves (2011) destaca que no Neoliberalismo, mais do que no Liberalismo

¢ Destaca-se que afirmar que o homem é um ser social ndo exclui a existéncia de um ser bioldgico, no entanto &
importante a compreensao de que apenas a natureza bioldgica humana ndo o forma homem. O homem constrdi-se
pelas relagdes que estabelece historica e socialmente. Conforme afirma Charlot (1983), o homem ¢ um ser
imperfeito, isto ¢, um ser que ndo ¢ acabado. Ai esta o primeiro carater especifico da condicdo humana: os
comportamentos humanos nao sdo predeterminados por instintos. Existem dados biolégicos comuns ao homem e
ao animal, mas ndo existe natureza humana. [...] O homem néo ¢é bioldgico mais social, demonio mais anjo, animal
mais homem, contrariamente ao que supde implicitamente toda pedagogia que se apoia na ideia de desdobramento
da natureza humana. O homem ¢ inteiramente, a0 mesmo tempo, bioldgico e social. Porque sdo satisfeitas gragas
a condutas sociais, ¢ ndo gragas a instintos (p. 268).
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Classico, hd uma supervalorizacdo e difusdo do individualismo, do empreendedorismo e do
economicismo, que, por sua vez, gera o esvaziamento do valor social das coisas.

Como resposta a crise do capital’, iniciou-se um processo de reorganizacio do capital e
de seu sistema ideologico e politico de dominacao, cujos contornos mais evidentes foram o
advento do neoliberalismo, com a privatiza¢ao do Estado, a desregulamentacao dos direitos do
trabalho e a desmontagem do setor produtivo estatal. Por essa razdo, se seguiu também, um
intenso processo de reestruturagao da producdo e do trabalho, com vistas a dotar o capital do
instrumental necessario para tentar repor os patamares de expansao anteriores. (ANTUNES,
2009, p.33)

Virginia Fontes (2010) destaca que a partir da década de 1980 e, sobretudo, de 1990, o
que se convencionou chamar de globalizagdao, mundializacao e neoliberalismo pareciam abater-
se de forma instantanea sobre a humanidade com uma violéncia impressionante. A autora

destaca que:

O termo globalizac¢do (e, logo depois, “nova ordem mundial”, nele acoplado) foi
amplamente utilizado para descrever de maneira supostamente neutra a crescente
mobilidade e fluidez dos capitais, ainda potencializada ap6s o término da Guerra Fria.
Tornou-se um bordao repetido a exaustdo, ora como miragem de um mundo de
consumo sem conflitos, ora como terrivel ameaca da competicdo internacional,
impondo sucessivos “ajustes” e expropriagdes demonstrava-se, assim, claramente seu
teor ideoldgico e laudatorio com relacdo ao capitalismo, considerado como apice
insuperavel, o “fim da Historia”, procurando dissolver o conceito de imperialismo.
(FONTES, 2010, p.153-154)

A categoria de mundializagdo do capital torna-se elaborada, procurando dar conta do
duplo fenomeno (globalizagao e neoliberalismo), “com viés fortemente critico, associando-a a
expansao de um certo tipo de capitalismo (financeirizado), a um certo tipo de politica e de
ideologia (neoliberal) sem eliminar as caracteristicas do imperialismo” (ibid, p.154).

A concepgao de globalizagdo constitui uma ideologia, por distanciar-se das teorias e das
ciéncias, revestindo-se do carater de verdade absoluta, ndo admite questionamentos ou
refutacdes. Age numa perspectiva global e com referéncias culturais supranacionais, atuando
num mundo de mercado de simbolos, coisas e seres humanos cada vez mais ampliados. Assim,

sdo exploradas as individualidades, as singularidades e as particularidades que sdo associadas,

" Conforme Antunes (2009) a partir dos anos de 1970 apresentou-se uma crise estrutural do capital, em virtude da
crise do fordismo e do keynesianismo, cujos tragos mais evidentes foram: queda da taxa de lucro, dada, dentre
outros elementos causais, pelo aumento do prego da forca de trabalho; o esgotamento do padrdo de acumulagio
taylorista/fordista de produgéo; hipertrofia da esfera financeira, que ganhava relativa autonomia frente aos capitais
produtivos; a maior concentragdo de capitais gragas as fusdes entre as empresas monopolistas e oligopolistas; a
crise do Welfare State ou do “Estado do bem-estar social” e dos seus mecanismos de funcionamento; e o
incremento acentuado das privatizagdes.
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de forma induzidas pelas realidades midiaticas, a novos contornos de homogeneidade soba a
¢gide magica da globalizacdo (RUMMERT; ALGEBAILE; VENTURA, 2012)

Duarte (2001b) esclarece que no discurso de um “progresso técnico”, a globalizagao
apresenta-se como um processo benéfico e necessario. Em defesa da liberdade individual e
constru¢do de uma imagem do individuo empreendedor e ativo, a globalizacdo ¢ apresentada
como um processo de desenvolvimento natural e espontaneo, devendo todos, paises e
individuos, se adaptarem para acompanhar o “progresso”.

Nesse atual formato do capital, configura-se uma “nova morfologia do trabalho®’, que
agrega as variagdes de precarizagdo capazes de reduzir, ainda mais, os custos do trabalho, que
se faz presente no empreendedorismo, no cooperativismo induzido, na terceirizacdo, na
quarteirizagdo, na subcontratacao, entre outras diferentes formas de expropriacao dos direitos
do trabalho. (RUMMERT; ALGEBAILE; VENTURA, 2012)

Marileia Maria da Silva (2010) destaca que o discurso que enfatiza a légica individual
como fonte produtora de riquezas, caracteristica marcante da retdrica neoliberal, “torna-se mais
perverso quando examinadas as condi¢des atuais em que estio os trabalhadores e, em particular,
os jovens, no que diz respeito as possibilidades concretas da venda de forga de trabalho ao
capital” (p. 244). Com isso, o valor central na perspectiva liberal passa ser o individualismo,
negligenciando ou subordinando a totalidade humana, assim, o individualismo liberal, que foi
uma construcao da sociedade burguesa, tornou-se a referéncia central. (BOCK, 2000, p. 21)

Destaca-se que, embora o liberalismo traga como referéncia central o individualismo,
“desde o Renascimento, afirmou-se a autopercep¢ao de um ‘eu’ individual fechado, separado e
em oposi¢cdo a um ‘mundo externo’ ai compreendidos os objetos e as outras pessoas”. (SANTI,
1998, p.44)

O individualismo ¢ compreendido na filosofia politica como a teoria que exalta o
individuo em detrimento da superposi¢ao estatal. Esta teoria era defendida especialmente pelos
jusnaturalistas, que compreendiam o individuo como dotado de direitos e de dignidade anterior
ao Estado. E esta concepgio de cunho fundamentalmente individualista a base do liberalismo
burgués, tanto na vertente politica (o contratualismo), quanto na vertente econdmica (0
capitalismo). Ambos sdo marcados pela exigéncia de ndo intervengao estatal nos assuntos de

interesse individual. (ROCHA, 2010)

8 As autoras utilizam-se do termo “nova morfologia do trabalho” baseando-se na denominagdo apresentada por
Ricardo Antunes na obra O caracol e sua concha: ensaios sobre a nova morfologia do trabalho” publicado pela
editora Boitempo em 2005.
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O filésofo espanhol Carlos Paris (2004) ressalta que na atualidade, a visdo de homem
se destaca como um projeto individual, compreendido a partir de uma implantacdo radical de
liberdade. Assim, o ser humano j& ndo aparece como mero pensamento, como reflexividade,
mas em nivel radical, como criador de si mesmo, desconsiderando que nao possui natureza fixa,
mas historica, a realidade ndo aparece como algo herdada, mas como algo que tem que ser
conquistado, realizando-se através das escolhas que tecem sua vida.

A individualidade liberal ¢ um dos fetiches elaborados pela sociedade capitalista, a qual
produz agdes humanas que sdo vistas pelos proprios humanos como se fosse algo natural, de
vida propria. Neste sentido, a individualidade deixa de ser compreendida como fruto de um
processo educativo e autoeducativo deliberado, intencional e passa a ser considerada algo que
comanda a vida das pessoas e, por consequéncia, comanda as relagdes entre as pessoas € a
sociedade. (DUARTE, 2012)

Hayek (2010), defensor econémico e politico do neoliberalismo, aponta que:

A doutrina liberal ¢ a favor do emprego mais efetivo das for¢as da concorréncia como
um meio de coordenar os esforcos humanos, e ndo de deixar as coisas como estdo.
Baseia-se na convic¢do de que, onde exista a concorréncia efetiva, ela sempre se
revelara a melhor maneira de orientar os esfor¢os individuais. (HAYEK, 2010, p. 58)
(grifos meus)

O autor defende uma perspectiva individualista, na qual cabera ao Estado apenas a
vigilancia sobre certas regras gerais de conduta para preservar a ordem. Segundo ele, para a
concorréncia funcionar de forma “benéfica”, ¢ necessario a criacdo de uma estrutura legal
cuidadosamente elaborada e voltada para os “esforcos individuais”. Nesse sentido, a principal
justificativa da concorréncia ¢ que “ela dispensa a necessidade de controle social consciente e
oferece aos individuos a oportunidade de decidir se as perspectivas de determinada ocupagao
sdo suficientes para compensar as desvantagens e riscos que a acompanham” (ibid, p.58)

Sobre as “oportunidades” que a individualidade possibilita, argumenta o autor que,

Sem duvida, no regime de concorréncia, as oportunidades ao alcance dos pobres sdo
muito mais limitadas que as acessiveis aos ricos. Mas mesmo assim em tal regime o
pobre tem uma liberdade maior do que um individuo que goze de muito mais conforto
material numa sociedade de outro género. No regime de concorréncia, as
probabilidades de um homem pobre conquistar grande fortuna sdo muito menores que
as daquele que herdou sua riqueza. Nele, porém, tal coisa é possivel, visto ser o
sistema de concorréncia o unico em que o enriquecimento depende exclusivamente
do individuo e ndo do fato dos poderosos, e em que ninguém pode impedir que alguém
tente alcangar esse resultado. (ibid, p. 114) (grifos meus)

Hayek (2010, p.77), em defesa ao individualismo, afirma que o fato fundante que se
baseia toda filosofia do individualismo esta em “permitir ao individuo, dentro de certos limites,
seguir seus proprios valores e preferéncias em vez dos de outrem” e que, para isso, o sistema

de objetivos do individuo deve ser “soberano, nao estando sujeito aos ditames alheios”. Assim,
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a esséncia da visdo individualista, defendida pelo autor, estd no “reconhecimento do individuo
como juiz supremo dos proprios objetivos”, em que suas ideias deveriam governar tanto quanto
possivel sua conduta.

Hayek argumenta que a liberdade e individualidade do homem encontram-se no ter, ou
seja, no que € possivel conquistar a partir da riqueza que obteve, razdo pela defesa do dinheiro
como agente da liberdade humana. Porém, o autor desconsidera que a classe trabalhadora nao
tem escolhas, visto suas condi¢des de trabalho alienado em que muitos possuem apenas
condigdes basicas de sobrevivéncia na sociedade capitalista, sendo questionavel inclusive sua
escolha de como fara “livremente” seu gasto financeiro, dominado por questdes como o
consumismo e manipulagdo midiatica.

E qual a liberdade e poder de escolha ¢ possivel frente a desigualdade inerente ao
sistema capitalista? Hill (2003) destaca que as desigualdades aumentaram durante a era do
neoliberalismo global. O autor destaca que o capital global em sua presente forma neoliberal
degrada, desumaniza e leva a um aumento das desigualdades globalmente.

Marx e Engels, um século antes de Hayek, na obra O Manifesto Comunista ja
apresentaram uma analise sobre o papel do individuo no capitalismo, atentando sobretudo para
seu papel enquanto agente de transformagdo. Demonstrando uma visdo bastante distinta da
apresentada pelo neoliberalista Hayek, eles indicavam que o capitalismo restringe a liberdade
do homem em favor da liberdade do capital (CONTI, 2015).

Destacam Marx e Engel (1998, p.33):

Na sociedade burguesa, o capital ¢ independente e tem individualidade, enquanto que
a pessoa viva ¢ dependente e ndo tem individualidade. E a aboligdo deste estado de

coisas ¢ chamada pelos burgueses de aboligdo da individualidade e da liberdade! E
exatamente assim. Trata-se, sem duvida, da aboli¢do da individualidade burguesa, da

independéncia burguesa e da liberdade burguesa.

A liberdade tipica do capitalismo ¢ a liberdade de ter, garantida pelo direito de
propriedade privada, sendo essa a liberdade pessoal defendida pelos liberais. Marx argumenta,
no entanto, que o trabalho assalariado ndo cria propriedade para o trabalhador, mas para o
capitalista. E, apesar de toda a retdrica do respeito ao individuo, o sistema capitalista destrdi o
potencial de desenvolvimento do homem e de sua individualidade. Portanto, justamente por ter
a individualidade arrasada ¢ que o homem no capitalismo se mostra tdo individualista. Pelas
dificuldades de enxergar-se a si proprio, € como um mecanismo de defesa, ele olha ainda mais
para si, a procura da individualidade dilacerada (CONTI, 2015).

Chaui (2008) aponta uma reflexdo sobre a liberdade burguesa nao ser para todos, € nos

convida a pensar:
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Quem dé4 as condigdes para a escolha? Todos podem realmente escolher o que
desejarem? O nordestino, vitima da seca e do proprietario de terras, realmente
“escolhe” vir para o sul do pais? Escolhe viver na favela? O pedo metalirgico
“escolheu” livremente fazer horas extras depois de 12 horas de trabalho? A menina
gravida que tema as sangdes da familia e da sociedade “escolhe” fazer um aborto? A
defini¢do de liberdade como igual direito a escolha ¢ a ideia burguesa da liberdade e
ndo a realidade historico-social da liberdade. (CHAUI, 2008, p. 82)

Assim como Chaui, Carlos Paris (2004), na obra “O animal cultural”, também levanta
questionamentos sobre a quem pertence a liberdade e responde que ¢ evidente que as condig¢des
econdmicas, sociais e politicas restringem a imensa maioria dos seres humanos de tal maneira
que ndo se pode descrever sua vida em termos de projetos pessoais. Argumenta ainda que “a
vida converteu-se em incorporacdo de tarefas e papéis designados ou, na ultima evolucio da
economia mundial, com o crescente desemprego ¢ desintegragdo, a ser jogado no mundo da
marginalizacao” (p. 369).

O autor destaca que todas as sociedades historicas foram sociedades de dominagao,
“marcadas pelo antagonismo, que entendia a liberdade de uma minoria como exercicio do poder
sobre a maioria”. Para ele, a verdadeira liberdade foi pulverizada e em seu lugar levantou-se o
poder repressivo que se exercitou de formas mais variadas, desde a coercao fisica, da violéncia
direta até o controle sutil das consciéncias. Ou seja, “controle mental que se mostra eficaz na
integracdo da sociedade atual e na ficgdo do consenso, na manipulagdo da comunicacdo, arma
decisiva de nossa época” (PARIS, 2004, p. 370-371)

Duarte (2012b) destaca que essa individualizagdo ¢ fortalecida ainda mais pelas
correntes pés-modernas’, presentes no pensamento burgués desde o século XIX e acentuadas
imensamente no século XX, as quais trazem as ultimas consequéncias as tendéncias
irracionalistas, como o pos-modernismo cético, que substitui uma peculiar forma de individuo,
por um individuo satisfeito com a alienacao.

Diante desse fortalecimento ideologico, o individualismo acaba sendo naturalizado.
Bock (1999) destaca que a nogao de individuo, na forma liberal, ¢ algo tdo comum e tio presente
na vida social, que se chega mesmo a pensa-la como natural. Esquece-se assim que, na verdade,
a nog¢ao de individuo ¢ algo construido no decorrer da historia.

Bock (2000) aponta que a naturalizacdo do homem s6 tem servido para justificar que as
“formas dominantes sejam as formas certas, naturais e verdadeiras” (p.17). Isto é, as formas

dominantes tém sido tomadas como “formas naturais do homem e ndo como as formas que

® Duarte (2012b) adota o termo pés-modernismo para abarcar a gama heterogénea e ampla de correntes de
pensamento que possuem em comum a atitude cética em relagdo a razdo, a ciéncia, ao marxismo e a possibilidade
de o capitalismo ser superado por uma sociedade que lhe seja superior. Inclui como subdivisdes dentro do pos-
modernismo o pds-estruturalismo, o neopragmatismo, o multiculturalismo, o pés-colonialismo entre outras
correntes similares.
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historicamente interessaram que se tornassem modelo e referéncia para a construcdo dos
critérios de normalidade” (ibid, p. 17).

Para Paris (2004) o rapto da liberdade a maioria oprimida dos seres humanos a aliena.
Destarte, seguindo a defesa de Marx e Engel (1998, p.63) para que “proletariados de todos os
paises, uni-vos!”, Paris (2004, p.371) aponta para um projeto de conquista da liberdade humana
em termos universais, pois, para ele, “a liberdade sé ¢ possivel como comunhdo planetaria,
compartilhada por todos os povos, pelos sexos, superada a divisdo de classes”.

Segundo o autor, a auténtica e verdadeira realizagdo humana so6 serd possivel
universalmente quando as relagdes de dominagdo forem superadas e se criem novas formas de
vida. Para ele,

Isso significa o surgimento de um novo sujeito do pensamento, da acdo, da criagdo
estética, das relagdes com a natureza, uma nova experiéncia religiosa e ética. A ideia
gramsciana de que todo homem — todo ser humano — ¢ filésofo s6 adquire sentido
nesse horizonte, quando a humanidade se transforma em sujeito da nova racionalidade
que supde a experiéncia da unidade humana. (ibid, p. 373-374)

Neste contexto, algumas questdes se fazem necessarias: qual o papel da educacdo para
a constru¢dao desse sujeito histdrico libertado dos dominios liberais? Qual a influéncia da
ideologia liberal na educacao? Como os ideais voltados para a formagao do homem liberal
direcionaram a funcao social da educagao escolar? Que educagdo ¢ possivel para a formagao

humana emancipadora?

2.2 0O DOMINIO LIBERAL NA EDUCACAO: ALGUMAS REFLEXOES SOBRE SUA
CONSTRUCAO HISTORICA

Poucos negariam hoje que os processos educacionais e 0s processos sociais mais
abrangentes de reprodugdo estdo intimamente ligados.
MESZAROS, 2008, p. 25

A constru¢do de um eu liberal e extremamente individualista ¢ estruturada negando a
constituicdo historica do sujeito, “levando a um individualismo que limita e reduz a propria
individualidade, fazendo perder a consciéncia de seu pleno sentido, o do pertencimento a um
processo historico e social” (FONTES, 2010, 131).

Essa construcao ¢ ideologica e repercute na fun¢ado social da educagao, pois ha politicas
educacionais, tendéncias pedagdgicas e de ensino que se constroem baseando nessa concepgao

de sujeito. Neste sentido, busca-se observar como se instituiu e se fortaleceu na educacgdo essa
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visdo de homem e como a educacdo contribui para sua manutengdo, bem como se ha visdes
contra-hegemonicas e em que momento se questionou o papel reprodutor e fortalecedor desse
eu liberal por parte da educacgao.

O ideério liberal, que se consolida como uma forma de pensar a sociedade no final da
Idade Média, contribuiu para a derrocada do dominio feudal, pois sua base ideoldgica propde o
nascimento de um “mundo novo no qual reinardo a igualdade do nascimento, os privilégios
decorrentes do esforgo e da capacidade individuais; contra a servidao e a exploragdo econdmica,
o trabalho livre e a livre iniciativa”. (PATTO, 2015, p. 53)

Conforme destaca Santi (1998), o homem da Modernidade ¢ dominado por seu desejo,
ou seja, o homem que sempre buscou o bem na Idade Média, identificado com os ideais
religiosos, unicos para todos, passa, com a perda desses valores, a buscar o bem para si e essa
procura toma a forma de busca pelo prazer.

De acordo com Bock (1999, p. 35), o liberalismo, expressdo necessaria do modo de
producdo capitalista, foi imposto como visdo de mundo em um momento revolucionario,
aglutinando interesses e forcas para derrubar a antiga ordem feudal. Porém, a autora destaca
que o liberalismo também foi necessario nos momentos seguintes, para garantir que o
capitalismo fosse se constituindo como natural e necessario.

Esse momento revolucionario foi marcado historicamente pelas Revolugdes Inglesa e
Francesa. Huberman (1981) destaca que a Revolucdo Francesa foi liderada por uma classe
média, a burguesia, que almejava um poder politico correspondente ao poder econdomico que ja
possuia e foi a que mais lucrou com a revolugdo. Ele também pondera que, enquanto outros

grupos lutavam, a burguesia, que forneceu a liderancga, enriquecia e se fortalecia. Para ele,

A revolugdo ¢ feita e realizada por intermédio das camadas mais baixas da sociedade,
pelos trabalhadores, artesdos, pequenos comerciantes, camponeses, pela plebe, pelos
infelizes, a que os ricos desavergonhados chamam de canalha e a que os romanos
desavergonhadamente chamavam de proletariado. Mas o que as classes superiores
ocultam constantemente ¢é o fato de que a Revolugdo acabou beneficiando somente os
donos de terras, os advogados e os chicaneiros. [...] Depois que a Revolugdo acabou,
foi a burguesia quem ficou com o poder politico na Franga. O privilégio de nascimento
foi realmente derrubado, mas o privilégio do dinheiro tomou seu lugar. "Liberdade,
Igualdade, Fraternidade" foi uma frase popular gritada por todos os revolucionarios,
mas que coube principalmente a burguesia desfrutar. (ibid, p.138)

A palavra “igualdade” foi a chave encontrada para a solugdo da produgdo cultural que
preparou a Revolucao Francesa e a sucedeu. De acordo com Patto (2015), o pensamento liberal
nao se trata de preconizar uma sociedade na qual as desigualdades desaparecerao, mas sim de
justifica-las sem colocar em xeque a tese da existéncia de igualdade de oportunidades na ordem
social que vem substituir a sociedade injusta de castas.

Referente a questao da igualdade, Hobsbawm (1982) destaca que,
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Cada homem era "naturalmente" possuido de vida, liberdade e busca da felicidade,
como afirmava a Declaragdo de Independéncia dos Estados Unidos, embora
pensadores liberais mais logicos preferissem ndo colocar isto na linguagem dos
"direitos naturais". No curso da busca desta vantagem pessoal, cada individuo nesta
anarquia de competidores iguais achava vantajoso ou inevitavel entrar em certos tipos
de relagdes com outros individuos, e este complexo de acordos uteis —
constantemente expressos na terminologia francamente comercial do "contrato" —

constituia a sociedade e os grupos politicos ou sociais. (p.236)

O autor afirma que os objetivos sociais eram da soma aritmética dos objetivos
individuais. Fortalece-se assim, a individualidade em nome do bem e do progresso social. Nesta
perspectiva, “o liberalismo e a democracia pareciam mais adversarios que aliados; o triplice
slogan da Revolugdo Francesa — liberdade, igualdade e fraternidade — expressava melhor uma
contradicdo que uma combinac¢do”. (ibid, p. 241). Nesta perspectiva, Paris (2004) destaca que
“os ideais ‘liberdade, igualdade, fraternidade’ ndo sdo mera soma, mas uma constelagcdo, um
sistema unitariamente fechado” (p. 371).

Para Bock (1999), a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, de 1789, marca,
também, o triunfo do individualismo liberal na historia das concepgdes sobre o homem e a
sociedade. A partir de entdo, os homens sdo tratados ndo como seres sociais, mas como
individuos que se bastam a si mesmos enquanto feitos a imagem e semelhanca de Deus
(influéncia do individualismo cristdo) e dotados de razdo (influéncia da filosofia).

Conforme afirma Patto (2015, p.53), € nesse contexto do discurso dos idedlogos da
Revolugdo Francesa e da visdo dominante social que se consagra e surge a ideia de escola
universal e gratuita. Essa escola, inicialmente imposta como instrumento de unificagdo
nacional, passa a ser desejada pela classe trabalhadora quando se apercebem da desigualdade
embutida na nova ordem e tentam escapar, pelos caminhos socialmente aceitos, da miséria de
sua condi¢ao.

110

Ao analisar a proposta de unificag@o escolar liberal ® presente no decorrer dos séculos

XVIII e XIX, Machado (1989b) argumenta que o projeto liberal transpde para o plano

educacional o “limitado horizonte do direito burgués” (p. 95). Para ela,

O projeto burgués de escola unificada pretende realizar a unificagdo escolar pela
supressdo das barreiras econOmicas, politicas, religiosas, raciais € sexuais existentes
ao acesso a escola, condicionando-o apenas a critérios psicopedagogicos. Advoga,
também, realizar através dessa unifica¢ao a unidade nacional, infundindo um mesmo
sentimento patrio, a identificar moral e culturalmente todo o povo (ibid, p. 107).

10°A proposta da burguesia do projeto “escola tnificada” ndo tem o mesmo ideal e defesa da educagdo integral,
embasada no socialismo, ¢ nem da escola unitaria de Gramsci. Porém, destaca Machado (1989b) que os
trabalhadores viam no projeto escolar unificado uma medida de democratizagdo do acesso a educagdo e o
reivindicavam.
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Ao mesmo tempo, no decorrer do século XIX, filésofos e cientistas vao-se encarregar
da construcdo de uma burguesia enquanto classe hegemodnica, agdo que sustenta, segundo
Gramsci (1982), a constituicdo da separacao de classes. Para ele, referindo-se ao novo
calendario instaurado pela Revolugdo Francesa, “entre o mundo antigo € o mundo moderno,
jamais existira uma tao profunda consciéncia de separacdo, nem mesmo quando do advento do
cristianismo” (p. 229).

Para Patto (2015), os intelectuais da burguesia assimilaram e transformaram a teoria de
Darwin (1809-1882) na formulagdo do “darwinismo social”, colocando-a a servico da
justificagdo da reconstrucdo da hierarquia social que se operara no interior da nova ordem
social. O darwinismo social resultou em uma biologiza¢ao mistificadora da vida em sociedade
e justificadora da exploracao e da opressao exercidas pelas classes dominantes.

Referente ao darwinismo social, Hobsbawm (1982) afirma que, juntamente com a
antropologia racista, influenciou ndo sé a ciéncia do século passado, mas, também, a politica
deste periodo. Neste contexto, fortaleceu-se o pensamento liberal, baseada nos principios da
economia politica, representada, por exemplo, por Adam Smith. De acordo com ele,

O argumento social da economia politica de Adam Smith era tanto elegante quanto
confortador. E verdade que a humanidade consistia essencialmente de individuos
soberanos de certa constituigdo psicologica, que buscavam seus proprios interesses
através da competicdo entre uns e outros. Mas poderia ser demonstrado que estas
atividades, quando deixadas tanto quanto possivel fora de controle, produziam nao sé
uma ordem social "natural" (distinta da artificial imposta pelos interesses
estabelecidos, o obscurantismo, a tradi¢ao ou a intromissao ignorante da aristocracia),
mas também o mais rapido aumento possivel da "riqueza das nagdes", quer dizer, do

conforto e do bem-estar, e portanto, da felicidade, de todos homens. A base desta
ordem natural era a divisdo social do trabalho. (ibid, p. 238)

A Revolucao Industrial consolidou o individualismo na sociedade, na qual economistas
difundiam a ideia de progresso econdmico pessoal. Como aponta Huberman (1981, p.179),
além do progresso pessoal, o bem estar da sociedade estava ligado ao do individuo, ou seja,
“trabalhe para si mesmo, e estara servindo ao bem geral”, sendo esse um “achado para os
homens de negocios, ansiosos em se lancarem na corrida dos lucros cada vez maiores!”.

A escola, como aponta Manacorda (2007, p.119), enquanto estrutura especifica para
formag¢ao de um determinado “tipo de homem dividido” nasce, historicamente, no interior das
classes possuidoras, como estrutura destinada exclusivamente a sua formagdo e somente,
aproximadamente, a partir da Revolugdo Industrial, “comeca a tornar-se, em perspectiva, uma
coisa de toda a sociedade”.

A Revolugio Industrial corresponde uma Revolugdo Educacional. A primeira colocou

a maquina no centro do processo produtivo e a segunda erigiu a escola em forma principal e
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dominante de educacdo. O impacto da Revolugdo Industrial pds em questdo a separagdo entre
instrugdo e trabalho produtivo, for¢cando a escola a ligar-se de alguma maneira ao mundo da
producao. (SAVIANI, 2007)

De acordo com Hobsbawn (1982, p.11) a Revolug¢ao Industrial marca o triunfo da
burguesia liberal, na qual palavras como “industria”, “classe média”, “classe trabalhadora”,
“capitalismo”, “socialismo”, “liberal”, “proletariado”, “crise”, entre outras ganharam
significados modernos que se fazem presentes ideologicamente até hoje. Sobre essas definigoes,
Gramsci (1978) ja advertia sobre o papel da linguagem e da repetigdo cotidiana para produgao
da hegemonia.

Difundia-se no século XIX a ideia de que o progresso liberal capitalista era o melhor
dos mundos possiveis. Os idedlogos deste periodo, como, por exemplo, Durkheim, defendiam
reformas sociais que harmonizassem as partes em conflito, contribuindo, assim, para a
instalacdo de uma sociedade justa na qual a distribui¢do das pessoas pelas classes sociais se
fizesse com base apenas na capacidade pessoal, tida como de natureza constitucional. (PATTO,
2015)

Bourdieu e Passeron (2013) destacam que “[...] as teorias classicas tendem a dissociar a
reproducdo cultural de sua fun¢do de reproducdo social, isto ¢, a ignorar o efeito proprio das
relacdes simbolicas na reprodugdo das relagdes de forga” (p. 32).

Referente ao papel da educacdo para essas teorias, os autores apontam que:

Essas teorias que, como o vemos em Durkheim, ndo fazem sendo transpor no caso das
sociedades divididas em classes a representacdo da cultura e da transmissao cultural
mais propalada entre os etndlogos, repousam sobre o postulado ticito de que as
diferentes AP [a¢Oes pedagdgicas] que se exercem numa formagao social colaboram

harmoniosamente para a reproducdo de um capital cultural concebido como uma
propriedade indivisa de toda a sociedade. (ibid, p.32)

E nesse contexto ideologico reformista que, na tltima década do século XIX, se verifica
nos meios universitarios de paises capitalistas a busca de instrumentos de medida das diferengas
individuais. Desde entdo, testes psicologicos adentraram as escolas e passaram a fazer parte de
seu cotidiano nos paises capitalistas centrais. A partir desta época, educadores mais
progressistas dos paises dependentes passaram a sofrer forte influéncia da Europa e América
do Norte, e entdo comecaram a busca pela introducdo da psicometria e de uma pedagogia nova
em seus paises. (PATTO, 2015)

Como movimento de resisténcia, ¢ importante registrar a revolucao Russa, no inicio do
século XX, como um movimento que possibilitou o debate em relagdo a uma educagdo

fundamentada no materialismo histérico dialético, representada, dentre seus ideérios, por
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exemplo, por Moisey Mikhaylovich Pistrak, que participou ativamente na formulagdo de uma
teoria pedagogica baseada nos principios da educagdo e trabalho. Pistrak (2006) defendia que
uma educacao revolucionaria “deve ser antes de tudo uma teoria de pedagogia social, ligada ao
desenvolvimento dos fendmenos sociais atualmente dados e interpretados do ponto de vista
marxista.” (p.22). Para ele, “A revolugao e a escola devem agir paralelamente, porque a escola
¢ a arma ideoldgica da revolugao” (PISTRAK, 2006, p. 30).

A primeira etapa da constru¢do de um sistema educacional socialista se deu entre 1917
e 1932, etapa que ficou marcada por embates para implantar a “nova sociedade” e contou com
pedagogos idealistas e apaixonados pelos ideais da “educacdo do futuro”, a educacdo do
“homem novo” que deveria crescer com a sociedade comunista, sendo Schulgin, Krupskaia,
Lunacharsky, Pistrak e Makarenko alguns de seus expoentes (CIAVATTA, 2014). Embora a
importancia da constru¢ao de uma educagdo socialista na Russia, destaca Patto (2015) que no
final do século XIX e primeiras décadas do século XX houve uma expansao da rede escolar nos
paises capitalistas centrais, resultado inclusive das pressdes populares por educagao.

No inicio do século XX, a incorporacao de alguns conceitos psicanaliticos mudou as
concepgoes sobre as causas das dificuldades mentais. A nova palavra de ordem era ‘“higiene
mental escolar” e as criangas que apresentavam problemas de ajustamento ou aprendizagem
passaram a ser designadas como criangas problemas. (ibid)

A partir de entdo, fortaleceu-se a busca pela solugdo individual e responsabilizagdo do
aluno pelas suas dificuldades e, conforme afirma Patto (ibid, p.68), “os mais provaveis
destinatarios desses diagnosticos serdo, mais uma vez, as criangas provenientes de segmentos
das classes trabalhadoras dos grandes centros urbanos, que tradicionalmente integram em maior
numero o contingente de fracassos na escola”.

Os idearios reformistas, presentes desde a década de 1910 e 1920, atribuiam a educagao
as solucdes para os problemas do pais: sociais, econdmicos e politicos. Através de uma
concepcao salvacionista, “convencia-se de que a reforma da sociedade pressuporia, como uma
de suas condi¢des fundamentais, a reforma da educacao e do ensino”. (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2007, p.15)

Até 1960, no ambito das concepgdes educacionais, movia-se um recorte escolanovista,
enfatizando os aspectos biologicos, psicologicos, administrativos e didaticos do processo
educacional (ibid). Nogueira e Nogueira (2014) destacam que, nesse periodo, predominava, nas
“Ciéncias Sociais € mesmo no senso comum”, a visdo de inspiracdo funcionalista,

extremamente otimista que
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Atribuia a escolarizagdo papel central no duplo processo de superagdo do atraso
econdmico, do autoritarismo e dos privilégios adscritos, associado as sociedades
tradicionais, e de constru¢do de uma sociedade justa (meritocratica), moderna
(centrada na razdo e nos conhecimentos cientificos) e democratica (fundamentada na
autonomia individual) (ibid, p. 12).

Difundia-se a ideia de que, através da escola publica e gratuita, seria resolvido o
problema do acesso a educacao e, assim garantido, em principio, a igualdade de oportunidades

entre todos os cidaddos. Essa visdo abarcava que

Os individuos competiriam dentro de um sistema de ensino, em condigdes iguais, ¢
aqueles que se destacassem por seus dons individuais seriam levados, por uma questao
de justica, a avangar em suas carreiras escolares e, posteriormente, a ocupar as
posicdes superiores na hierarquia social. A escola seria, nesta perspectiva, uma
instituigdo neutra, que difundiria um conhecimento racional e objetivo e que
selecionaria seus alunos com base em critérios racionais. (ibid, p. 12) (grifos meus).

Nos anos 1960, houve uma crise profunda dessa concep¢ao de escola e uma
reinterpretagao do papel dos sistemas de ensino na sociedade por parte de alguns autores da
sociologia da educagdo, como Pierre Bourdieu. Para esse autor, a educacdo perde o papel, até
entdo lhe atribuido, de transformadora e democratizadora social e passa a ser vista como uma
das principais instituicdes que legitimam os privilégios sociais. (ibid, p.14)

Bourdieu e Champagne (2012) apontam, no entanto, que dentre as transformacoes que
tiveram maiores consequéncias no sistema de ensino destaca-se “o acesso ao jogo escolar por
parte das categorias sociais até entdo excluidas” (p. 482). Esse processo acarretou uma
intensificacdo da concorréncia e, consequentemente, um aumento dos investimentos educativos
por parte das categorias que usufruiam plenamente do sistema escolar.

Nos anos de 1960, também, surgiu a chamada “teoria da caréncia cultural”, que tomava
como pressuposto a existéncia ndo mais de ragas ou individuos inferiores, mas de culturas
diferentes ou inferiores. Entretanto, ndo retirou de sua esséncia, a ideia de grupos patoldgicos e
ambientes sociais atrasados que produzem criangas “desajustadas” e ‘“problemaéticas”,
conservando nos discursos educacionais afirmacdes carregadas de elitismo sobre grupos raciais
e sociais oprimidos. (PATTO, 2015)

Comentando essa teoria, Facci (2012), indica que através dela buscava-se “oferecer
explicacdes para o fato de grande parte das criancas das escolas publicas fracassarem nos
estudos, comprometendo a harmonia social pregada pelo liberalismo” (p. 92), o que levou a
introduzir no ambiente escolar testes de nivel mental, aptiddo, entre outros, para mensurar a

aprendizagem escolar. Para ela,

Por meio de testes psicologicos de nivel mental, de aptiddo, do nivel de aprendizagem,
de motivagdo, de interesse, de personalidade e considerando-se as observagdes e
pesquisas experimentais realizadas em laboratorios, a psicologia concluia que os
individuos da camada social menos favorecida eram portadores de varias deficiéncias,
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as quais justificavam o fracasso escolar e social dessa clientela. Acreditava-se que a
educagdo poderia superar os problemas sociais por meio dos programas de educacio
compensatoria e de a¢des assistencialistas. (ibid, p. 92-93)

O acesso garantido nas institui¢des de ensino, camuflado por um discurso democratico,
nao mudou o viés da escola, que permanecia com predominancia progressista e liberal,
excluindo os que ndo faziam parte daquele sistema e fortalecendo a culpabilizacdo dos sujeitos

pelo seu fracasso. Neste sentido, Bourdieu e Champagne (2012) destacam que,

Um dos efeitos mais paradoxais deste processo, que foi até definido como
“democratizagdo” (de forma precipitada, e com uma certa prevencao), foi a descoberta
progressiva da funcdo conservadora da Escola “libertadora”, por parte dos
marginalizados. De fato, depois de um periodo de ilusdo, e até de euforia, os novos
beneficiarios comegaram a perceber que ndo era suficiente ter acesso ao ensino
secundario para ter sucesso nele, € que ndo era suficiente ter sucesso nele para ter
acesso as posicdes sociais, que o secundario abria na época do ensino elitista. (p. 482).

Os autores defendem que, a partir do direito ao acesso escolar, ha uma transformacao
progressista do discurso dominante sobre a escola, que “parecem lapsos inevitaveis, aos
principios de visao e divisdo mais enraizados”. Passa entdo, a divulgar a ideia que o fracasso
escolar ndo ¢ s6 atribuido as deficiéncias pessoais, isto €, “naturais”, dos excluidos, passando
assim, a uma logica da responsabilidade pessoal, que leva a “culpar a vitima”. (ibid, p.482)

Para Bourdieu, s6 ¢ possivel uma compreensao da escola e do trabalho pedagogico por
ela desenvolvido, quando relacionados ao sistema das relagdes entre as classes. Para ele, a
escola ndo ¢ uma instancia neutra que transmitiria uma forma de conhecimento intrinsicamente
superior as outras formas de conhecimento, e que avaliariam os alunos com base em critérios
universalistas. Ao contrario, ela é concebida como uma institui¢ao a servigo da reprodugao e da
legitimag¢do da dominagdo exercida pelas classes dominantes. (NOGUEIRA; NOGUEIRA,
2014, p. 71)

Por mais que se democratize o acesso ao ensino por meio da escola publica e gratuita,
continuard existindo forte correlagdo entre as desigualdades sociais, sobretudo culturais, e as
desigualdades ou hierarquias internas ao sistema de ensino. Essa correlagdo pode ser explicada,
na perspectiva bourdieusiana, quando se considera que a escola dissimuladamente valoriza e
exige dos alunos determinadas qualidades que sao desigualmente distribuidas entre as classes
sociais. Notadamente, o capital cultural e uma certa naturalidade no trato com a cultura e o
saber que apenas aqueles que foram desde a infincia socializados na cultura legitima podem ter
(ibid).

No Brasil, durante o Regime Militar, as reformas educacionais assimilaram o

conservadorismo, a censura e a repressao, fortemente balizadas por recomendacdes advindas
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das agéncias internacionais e relatorios vinculados ao governo norte americano (SHIROMA;;

MORAES; EVANGELISTA, 2007). As autoras destacam que

A reforma do ensino dos anos 1960 ¢ 1970 vinculou-se aos termos precisos do novo
regime. Desenvolvimento, ou seja, educacdo para a formagdo de “capital humano”,
vinculo estrito entre educacdo ¢ mercado de trabalho, modernizacdo de habitos de
consumo, integragdo da politica educacional aos planos gerais de desenvolvimento e
seguranca nacional, defesa do Estado, repressao e controle politico-ideologico da vida
intelectual e artistica do pais. (ibid, p. 26).

A Teoria do Capital Humano evidencia que a fundamental importancia da educacao
para a contemporaneidade capitalista estd fortemente marcada por um carater seletivo e
fragmentario, tornando cada vez mais intensas as necessidades de controle social, derivadas,
diretamente, da intensificacdo da expropriagdo. (RUMMERT; ALGEBAILE; VENTURA,
2012)

Contra essa visao hegemonica, Facci (2012) destaca que, ap6s a década de 1970, iniciou-
se a busca por alternativas para o trabalho educativo que ndo fosse reprodutor das relagdes de
dominagdo e que explorasse as contradi¢des da sociedade capitalista na dire¢ao da critica a essa
sociedade e da luta por sua superacdao. Dentre os autores que empreenderam essas reflexdes,
destaca-se Demerval Saviani, que formulou a tendéncia pedagdgica denominada Pedagogia
Histoérico-critica.

A Pedagogia Historico-critica surge como uma resposta a necessidade entre os
educadores brasileiros de superagao dos limites tanto das pedagogias ndo criticas, representadas
pelas concepgdes tradicional, escolanovista e tecnicista, como das visdes critico-
reprodutivistas, expressas na teoria da escola como aparelho ideoldgico do Estado, na teoria da
reprodugdo e na teoria da escola dualista (SAVIANI, 2011). Saviani (2007) destaca que a
Pedagogia Historico-critica tem sua base no materialismo historico dialético e suas bases

psicologicas possuem afinidades com a Psicologia Histdrico-cultural. Para o autor,

[...] a pedagogia critica implica a clareza dos determinantes sociais da educagdo, a
compreensdao do grau em que as contradicdes da sociedade marcam a educagio e,
consequentemente, como o educador deve posicionar-se diante dessas contradi¢des e
desenredar a educacgdo das visdes ambiguas, para perceber claramente qual € a direcao
que cabe imprimir a questdo educacional. Ai estd o sentido fundamental do que
chamamos de pedagogia historico-critica (SAVIANI, 2011, p.86)

Kuenzer (2007a) evidencia que, embora o carater de sistematizacao tedrica caracterize
as ciéncias contemporaneas ¢ o histérico da dualidade estrutural seja predominante, ha de se
registrar que a contribuicdo de Saviani foi um marco historico na educacdo brasileira. Para a
autora, “ao resgatar para a pedagogia o conceito de praxis, retoma a relagdo entre educacdo e

trabalho, entre a teoria e a pratica, entre pensamento e agdo, como categoria nuclear” (p.99).
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E importante destacar, porém, como afirma Facci (2012), que o surgimento de outras
tendéncias criticas ndo fez com que desaparecessem as tendéncias tradicionais, escolanovistas
e tecnicistas, as quais foram “atualizadas e revigoradas por meio da difusdo de novas correntes
como o construtivismo, a teoria do professor reflexivo e a pedagogia das competéncias™. (p. 96-
97). Segundo a autora, as concep¢des pedagogicas criticas encontraram, e ainda encontram
resisténcia em virtude do enraizamento das concepgdes positivistas e de novas concepgdes,
como a pedagogia das competéncias, que vao de encontro a manuten¢ao do dominio do capital.
Sao essas concepgoes liberais e positivistas que fortalecem e mantém vivo nas escolas a visao
naturalista e individualista que norteiam muitas questdes, dentre as quais a visdo de abandono
e fracasso escolar.

Além da manuten¢ao das concepgdes tradicionais, escolanovistas e tecnicistas, Duarte
(2012b) convida a reflexdao sobre a questao ideoldgica presente no pos-modernismo, o qual
rejeita a ideia de progresso; nega a propria possibilidade de conhecer cientificamente a realidade
social e natural; rejeita toda e qualquer forma de humanismo; e implode a “escola por meio da
negacao da existéncia de um conhecimento objetivo a ser transmitido, da negagao da autoridade
do professor e da negacao da intencionalidade do ato educacao”. (p. 201).

Shiroma e Santos (2014) enfatizam que nas ultimas décadas do século XX, reformas de
aparéncias neoliberais subtrairam dos trabalhadores varios direitos sociais duramente
conquistados ao longo da histéria. Para a superagdo das crises, um intenso processo de
propagandas forjou um senso comum sobre a necessidade de reformas do Estado e
educacionais.

Na década de 1990, com a ascensdo de governos ditos neoliberais, promovem-se em
diversos paises, inclusive no Brasil, reformas educacionais caracterizadas pelo
neoconservadorismo. Nessas circunstancias, tornou-se frequente, ganhando mesmo o status de
slogan, a afirmacao de que a saida estd na educacdo, sendo ela a solugdo para os diversos
problemas que afligem a humanidade, desde a violéncia, passando pelo desemprego, a miséria,
a exclusdo social, até as agressdes ao meio ambiente. Ressurge, assim, a visao ingénua que
inverte os termos do problema, tomando o determinante pelo determinado e vice-versa. Com
isso, a educagdo, de elemento socialmente determinado, passa a ser veiculada como
determinante das relagdes sociais, sendo capaz, em consequéncia, de modifica-las pela forca de
seu intrinseco poder. (SAVIANI, 2011)

Pautados numa concepgao para educar o individuo isolado, Frigotto (2018) destaca que

a partir da década de 1990,
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os grandes formuladores das reformas educativas sdo os organismos internacionais
vinculados ao mercado e ao capital. Sdo eles que infestam o campo educativo com as
nogdes de sociedade do conhecimento, qualidade total, polivaléncia, formagdo
flexivel, pedagogia das competéncias, empregabilidade e empreendedorismo social,
redefinindo a “teoria do capital humano”, tirando-lhe qualquer trago de perspectiva de
uma sociedade integradora que a mesma mantinha. (p.23)

Libaneo (2018) demonstra que os critérios de qualidade de educagdo apontados em
reformas educacionais amparadas nos principios do neoliberalismo representam distanciamento
de uma visao de desenvolvimento humano e de justi¢a social na escola. Como aponta Batisti
(2011), a ideologia propagada por meio das a¢des politicas das instituicdes multilaterais (FMI,
Bird, BID, Unesco, OIT e do Cinterfor) sdo fundadas na apropriagdo e adaptacdo da teoria do
capital humano, na l6gica das competéncias e da empregabilidade.

Referente a educagdo nos tltimos anos, o0 dominio neoliberal e globalizagao teve grande

destaque, inclusive nas politicas educacionais, Mészaros (2008) destaca que:

A educacio institucionalizada, especialmente nos ultimos 150 anos, serviu — no seu
todo — ao propdsito de ndo sé fortalecer os conhecimentos e o pessoal necessario a
maquina produtiva em expansdo do sistema do capital, como também gerar e
transmitir um quadro de valores que legitima os interesses dominantes, como se nao
pudesse haver nenhuma alternativa a gestdo da sociedade, seja na forma
“internalizada” (isto €, pelos individuos devidamente “educados” e aceitos) ou através
de uma dominagdo estrutural e uma subordinagdo hierarquica e implacavelmente
impostas. A propria historia teve que ser adulterada, e de fato frequentemente e
grosseiramente falsificada para esse proposito. (p.36-37)

Nesse cenario, as formas de intervencao nas politicas, contetdos e métodos da educagao
formal se viabilizam com um alcance nunca antes atingido. Ao mesmo tempo, se intensificam
e se multiplicam as relagdes pedagogicas que ddo contornos e conteudos particulares a todas as
facetas da formag¢ao humana (RUMMERT; ALGEBAILE; VENTURA, 2012).

Uma das ideias que organiza a pedagogia do capital-imperialismo!! é a pedagogia das
competéncias, tal como apropriada, de forma hegemonica, pelas forgas dominantes, tanto no
plano conceitual quanto pratico. A noc¢do de competéncias concilia-se com o processo de
expropriacdo dos trabalhadores e de flexibilizacdo das formas contratuais e do processo
produtivo. (ibid)

As autoras destacam o papel dessa concepcdo pedagodgica na formacao da classe

trabalhadora. Segundo elas,

O que consideramos relevante assinalar aqui s3o a extensdo e a profundidade do
acolhimento da pedagogia das competéncias no complexo societario atravessado pelo

1" Autores utilizam-se do conceito desenvolvido por Virginia Fontes (2010) na obra “O Brasil e o capital-
imperialismo: teoria e historia”, em que apresenta um debate sobre as mudangas estruturais do modo de produgéo
¢ humana na sociedade brasileira. Segundo Fontes (2010), o capital-imperialismo possui trés caracteristicas: “o
predominio do capital monetario, a dominagdo da pura propriedade capitalista e seu impulso avassaladoramente
expropriador” (p.146), impondo socialmente a “exigéncia de que toda a consciéncia se resuma a expandi-lo, de
forma cooperativa ou proativamente” (p.17)
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capital-imperialismo, em particular daqueles paises (economias) que ocupam a
posicdo de integragdo subalterna. [...] Talvez constitua, mesmo, um dos maiores €xitos
em termos de intervencdo na educagdo da classe trabalhadora, na contemporaneidade,
representando uma forma de ocupagdo imaterial da escola. (ibid, p.24)

Nas ultimas duas décadas, caracteriza-se a énfase na educac¢ao como solucao individual
para a precarizacao da vida e para o intensificado processo de destituicao de direitos. Ha uma
captura de movimentos (sociais e sindicais) de organizac¢ao dos trabalhadores e uma ampliacao
do incentivo ao consumismo (RUMMERT; ALGEBAILE; VENTURA, 2012).

Laval (2004) destaca que o sucesso da ideologia neoliberal se d4 na construcao da
identidade tragada entre a reforma da escola e sua metamorfose em mercado. Constitui assim a
visdo da escola empresarial, fortalecida principalmente pelos principios neoliberais.

O autor chama a atengdo para constru¢ao de um senso comum que visualiza uma logica
mercadologica na escola, visualizada como uma empresa que age sobre um mercado, cuja
caracteristica geral “consiste em deixar no espago escolar um lugar crescente para os interesses
particulares e para o financiamento privado, quer sejam de empresas ou de individuos” (ibid, p.
109). Para ele, a forma mais direta de estabelecer um mercado do ensino “consiste em encorajar
o desenvolvimento de um sistema de escolas privadas, como faz por exemplo o Banco Mundial
para os paises pobres, ou de privatizar em parte ou totalidade, as escolas existentes” (ibd, p.
122)

Sobre essa construgdo de um senso comum, Shiroma e Santos (2014) destacam slogans
que se tornaram regulares na escola e dao a falsa impressao de que sdo naturais e inevitaveis,
constituindo o cotidiano escolar e, com isso, gerando uma conformacao. As autoras evidenciam
que,

Ao seguir a tendéncia de reformas nos paises centrais, o foco da gestdo se voltou as
escolas, aos seus sujeitos e praticas. Com base na justificativa inapelavel da melhoria
da qualidade da educagdo, professores, equipes pedagdgicas e comunidade escolar
foram envolvidos pela cantilena da inclusdo, justifica social, respeito a diversidade,
sociedade do conhecimento e outros slogans que ornamentam os discursos e praticas
educacionais no novo milénio. (ibid, p. 22)

O projeto neoliberal de uma educagdo mercadologica para as camadas pobres dilui os
aspectos pedagogicos e didaticos principalmente nas formas de avaliagdao externa. Assim, as
escolas tém a fun¢do de melhorar os indices educacionais e o processo ensino-aprendizagem
fica reduzido a transmissao de contetidos previstos nos testes nacionais. Trata-se de uma visao
utilitarista voltada para interesses econdmicos, em que, utiliza-se de testes em larga escala para
alimentar mecanismos regulatorios do mercado educativo e para o controle das escolas e dos

professores ao invés de atender ao direito a educagio. (LIBANEO, 2018)
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Na perspectiva neoliberal de educacdo empresarial, o gestor escolar passa ter o papel de
reducdo dos custos e elevacdo dos indices educacionais. “Gestores organizam o trabalho
pedagdgico em torno desse objetivo, movidos pela crenga de que somente assim a escola
alcancara niveis de exceléncia, podendo ser considerada, de fato, uma escola eficaz”
(SHIROMA; SANTOS, 2014, p.31)

Concorda-se com os pensamentos de Libaneo (2018) de que, entre outras limitagdes de
uma educacdo voltada para indices educacionais destacam-se que “o ensino baseado em
resultados toma o aluno como individuo passivo, depositario do conhecimento e habilidades de
carater utilitario, desconsiderando seu papel ativo no proprio processo de aprender” (p.68).

Ademais, “as provas de avaliagdo externas (avaliagdo em larga escala) tomam o aluno
como individuo isolado, desconsiderando o conjunto de fatores que intervém no rendimento
escolar, especialmente os fatores interescolares e os contextos de vida dos alunos” (ibid, p.70).
Além disso, “o sistema de avaliacdes externas, ao visar a responsabilizacdo das escolas e
professores pelo sucesso ou insucesso dos alunos, culpabiliza e, ao mesmo tempo,
desprofissionaliza o professor” (p.72), de forma que “a Educagdo de resultados instituiu, para
a escola publica, uma escola meritocratica, visando competi¢do entre alunos social e
individualmente desiguais, gerando uma qualidade restrita e restritiva, comprometendo a justi¢a
social na escola” (ibid, 74).

Fortalecido, esse discurso hegemonico domina e se faz cotidiano, anunciando a
educagao como prioridade para todos, com o objetivo de formar um homem de novo tipo, um
“cidadao responsavel”, slogan embebido de positividade, que carreia ampla aprovagdo popular
e contribui para a constru¢ao do consentimento ativo. (SHIROMA; SANTOS, 2014, p. 40)

Alves e Canario (2004) também chamam a atencdo sobre a utilizacdo dos vocébulos
qualidade e exclusao para legitimar, justificar e dar sentido as politicas educativas. Essa retorica
inscreve-se numa perspectiva “politica de refor¢co das dimensdes seletivas e competitivas da
escola, a0 mesmo tempo que, no quadro de uma logica gerencialista, defende a transposi¢ao
para a realidade escolar de procedimentos de gestao de tipo empresarial” (p. 1001).

Nesse contexto, a educagdo, ao se colocar com a fung¢ao de instruir e adaptar, apresenta-
se como se oportunizasse a todos os individuos as mesmas possibilidades humanizadoras,
“escamoteando e naturalizando as desigualdades instituidas pela organizacdo social capitalista,
que, centrada na propriedade privada dos meios de produgdo, se reverte num sistema de
exploracgdo e escravizagao do homem pelo homem” (MARTINS, 2020, p. 59).

Conforme evidencia Mészaros (2008, p. 82),
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A sociedade capitalista resguarda com vigor ndo apenas seu sistema de educacgdo
continua, mas simultaneamente também de doutrinacdo permanente, mesmo quando
a doutrinagéo que impregna tudo ndo parece ser o que €, por ser tratada pela ideologia
vigente “consensualmente internalizada” como o sistema de crenga positivo
compartilhado de maneira legitima pela “sociedade livre” estabelecida e totalmente
nao objetavel. Ademais, o que torna as coisas ainda piores é que a educagdo continua
do sistema do capital tem como cerne a asser¢do de que a propria ordem social
estabelecida ndo precisa de nenhuma mudanca significativa. Precisa apenas de uma
“regulagdo mais exata” em suas margens, que se deve alcangar pela metodologia
idealizada do “pouco a pouco”. Por conseguinte, o significado mais profundo da
educagdo continua da ordem estabelecida ¢ a imposi¢ao arbitraria da crenca na
absoluta inalterabilidade de suas determinacdes estruturais fundamentais. (grifos do
autor)

Assim, observa-se na educagdo o papel excludente, fundamentado no individualismo
liberal que fortalece a naturalizacdo da desigualdade, que se encontra enraizada e reforgada nas
tendéncias e pensamentos atuais, especialmente na educagdo por competéncias. Perspectivas
estas que influenciam diretamente o pensar ¢ o ser do homem a servigco do capital e se faz

presente em diferentes espagos sociais, como a escola.

2.3 A ESCOLA SO REPRODUZ? A SUPERACAO DE UMA EDUCACAO
REPRODUTORA POR UMA EDUCACAO EMANCIPADORA HUMANA

O papel da educag¢do é de importancia vital para romper com a internalizagdo

predominante nas escolhas politicas circunscritas a “legitimacdo constitucional

democratica” do Estado capitalista que defende seus proprios interesses.
MESZAROS, 2008, p.61

A literatura e a experiéncia t€ém demonstrado que a educagao ¢ um espago de confrontos
ideologicos e de constante disputa, seja para manter a estrutura dominante, fortalecendo a
hegemonia, seja como potencial emancipatdrio, por possibilitar um espaco de contra-
hegemonia. Conforme argumenta Martins (2012, p.49), “a educagdo ¢ um processo que nao
pode ser eliminado do desenvolvimento humano e uma das condi¢des pelas quais o ser humano
adquire seus atributos fundamentais ao longo do processo historico-social”.

Assim, de acordo com Severino (2000), no processo de formag¢ao humana, a educacao
ndo pode ser compreendida como um processo mecanico de desenvolvimento de
potencialidades, mas sim, como “um processo de constru¢ao”. Ou seja, “uma pratica mediante
a qual os homens estio se construindo ao longo do tempo” (ibid, p.68).

Sendo o homem, conforme exposto por Meira (1998), um ser social, que se constroi
com outros homens, ¢ no ambito das relagdes que ele apreende o mundo concreto, isto ¢é, “a

aprendizagem soO pode se efetivar no interior de processos grupais através das relagdes sociais
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que neles se estabelecem” (p. 68). Neste sentido, € essencialmente através da aprendizagem que
0 homem se torna homem, portanto pode-se afirmar que “ndo hd homem, nem individualidade
plenamente desenvolvida sem a apropriacao do conhecimento, ou seja, sem educagdo” (p. 68-
69).

Em contraponto aos ideais neoliberais e as reformas educativas de cunho economicista,
destaca-se, no campo educacional, uma perspectiva de qualidade de educagdo centrada no
desenvolvimento humano para uma sociedade justa e democratica, que se ampara em principios
que “concebe(m) a educagdo escolar como lugar da apropriacao dos conceitos cientificos pelos
estudantes enquanto meios instrucionais para promover o desenvolvimento intelectual e a
formagcio global da personalidade” (LIBANEO, 2018, p.57).

Na perspectiva de analisar a educagdo como finalidade da emancipa¢ao humana,
Tanamachi (2000) entende-a no interior do processo de formacao historico-social do ser
humano, cuja finalidade est4 na criacdo de condi¢des para o processo de humanizagio, em busca
da omnilateralidade, resistindo assim a forma¢ao da maioria dos individuos que permanecem
unilaterais em virtude da alienagdo e exploragdo decorrentes do modo como a sociedade se
organiza.

A educagdo, segundo Martins (2012), ¢ uma das condi¢des pelas quais 0 homem, rico
em possibilidades, desenvolve suas capacidades ontoldgicas essenciais. Isto €, a funcdo basica
do processo educativo ¢ a humanizacao no sentido de consolidar as propriedades de um ser que
trabalha e é consciente, social, universal e livre.

Conforme afirma Severino (2000), a existéncia humana ¢ mediada pelo triplice universo
do trabalho, da sociedade e da cultura; e o saber ¢ um processo intencional que envolve a
mediagdo do poder e ferramentas da propria criagdo dos simbolos. Neste sentido, sendo a

educagao um processo de mediacdes historico-sociais, ela deve ser compreendida como

pratica simultaneamente técnica e politica, atravessada por uma intencionalidade
tedrica, fecundada pela significacdo simboélica, mediando a integracdo dos sujeitos
educandos nesse triplice universo das mediagdes existenciais: no universo do trabalho,
da produgdo material, das relagdes econdmicas; no universo das media¢des
institucionais da vida social, lugar das relagdes politicas, esfera do poder; no universo
da cultura simbdlica, lugar da experiéncia da identidade subjetiva, esfera das relagdes
intencionais. A educacgdo s6 se legitima intencionalizando a pratica historica dos
homens. (ibid, p.70)

Pino (2004) destaca, dentre as diversas mediacdes, a estabelecida entre educacdo e
trabalho. Para ele o conhecer humano ¢ uma atividade que se assemelha, em varios aspectos, a
atividade do trabalho, haja vista que o sujeito ¢ colocado frente a um “objeto cuja natureza, de
carater semiotico, ele deve desvendar, conferindo-lhe uma nova forma de existéncia: uma

existéncia ‘para si’ (ou seja, para o sujeito)” (p.441-442).
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O trabalho, dimensdo ontoldgica e epistemoldgica, se articula com a educagdo, por
serem ambos, trabalho e educagdo, conforme afirma Saviani (2007), atividades humanas. Nessa
concepgao, ha que se considerar a relagdo entre “trabalho intelectual e trabalho industrial nao
apenas na escola, mas em toda a vida social”. (GRAMSCI, 1982, p. 125).

Referente ao trabalho como principio educativo, Sousa Junior (2010) pondera que,

Como o trabalho em geral € categoria ontologica fundante e como o trabalho em
particular, como trabalho abstrato, alienado/estranhamento, € a categoria central para
as andlises da sociedade burguesa, consequentemente, também na relagdo com a
educacdo, independentemente das circunstancias e das relagdes em voga, por uma
dedugdo logica, colocar-se-a a fortiori a centralidade do trabalho como principio
educativo, independentemente de qualquer circunstancia. (p.61)

A combinagdo da educagdo com o trabalho ¢ defendida por Marx por considera-la
fundamental para a existéncia econdmica, social, psicoldgica e moral do homem, em qualquer
idade, pois o homem ndo nasce pronto e acabado, mas vai se fazendo homem (vai se
humanizando) desde a infancia até a velhice. (LOMBARDI, 2010).

Conforme esclarecem diversos autores, (NOGUEIRA, 1990; MANACORDA, 2007;
LOMBARDI, 2010; SOUSA JUNIOR, 2010; MOURA; LIMA FILHO; SILVA, 2015), Marx
nunca produziu um texto especifico dedicado a educagdo, porém compreende-se que seus
pensamentos educacionais estdo na unido do trabalho produtivo com o ensino.

Referente ao papel da educagdo para Marx, Lombardi (2010) a define e a compreende
como um carater revolucionario que busca a formagao omnilateral do homem. Ao analisar a
educacdo e ensino nas obras de Marx e Engels, o autor destaca que, em linhas gerais, os
trabalhos publicados por esses autores possibilitam organizar a contribui¢do marxiana a
educagdo em trés grandes aspectos ou diregdes: critica a educagdo, ao ensino e a qualificagdo
profissional burguesa; relacao do proletariado com a ciéncia, a cultura e a educagao; educacao
comunista e formacao integral do homem.

Na obra “O Manifesto Comunista”, Marx e Engels (2002) elencam dez medidas para
revolucionar o modo de produgdo burgués e dentre essas medidas, destaca-se a referente a educagao:
“10. Educagao gratuita para todas as criangas em escolas publicas. Aboli¢ao do trabalho infantil em
fabricas de modo atual. Combinag¢do de educacdo com producao industrial etc.” (p.43)

Nas Instrugdes para os delegados do “Conselho Geral Provisério da Associagao
Internacional dos Trabalhadores”, de agosto de 1866, Marx defende que nem a sociedade e nem
os pais devem permitir trabalho juvenil, exceto quando combinado com a educacdo. Referente

a educagao da classe trabalhadora, Marx (1982) defende trés pontos:
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Primeiramente: Educacdo mental.

Segundo: Educacdo fisica, tal como ¢ dada em escolas de ginastica e pelo exercicio
militar.

Terceiro: Instrugdo tecnoldgica, que transmite os principios gerais de todos os
processos de produgdo e, simultaneamente, inicia a crianga ¢ 0 jovem no uso pratico
e manejo dos instrumentos elementares de todos os oficios. (s.p.)

Marx, ao referir-se a educacao intelectual, fisica e tecnoldgica, sinaliza para a “formacao
integral do ser humano”, isto ¢, uma formacao omnilateral. “Essa concepcao foi incorporada a
tradi¢do marxiana sob a denominagio de politecnia!? ou educagio politécnica, em virtude das
proprias referéncias do autor ao termo, assim como de grande parte dos estudiosos de sua obra”.
(MOURA; LIMA FILHO; SILVA, 2015, p.1060)

Ao avaliar o conceito de educacao em Marx, Nogueira (1990) evidencia que no processo
de construcdo de um individuo cujas capacidades sdo multiplas, & educagdo caberia um
importante papel. Por meio de uma formagao politécnica, a finalidade do processo educativo
seria a formagdo de um individuo completo, capaz de fazer frente a diferentes situacdes de
trabalho.

Salienta a autora:

Para Marx, a educagdo politécnica nao ¢ uma utopia da criagao de um individuo ideal,
desenvolvido em todas as suas dimensdes. Mas ¢ antes, dialeticamente ¢ a0 mesmo
tempo, uma virtualidade posta pelo desenvolvimento da produgao capitalista e um dos
fatores em jogo na luta politica dos trabalhadores contra a divisdo capitalista do
trabalho que separa concepgao e execugdo, acuando-os a uma fungéo subordinada — e
a uma atividade cujo conteudo foi aviltado — no curso dos processos produtivos, no
seio do aparelho de produgdo. (ibid, p. 129)

Politecnia, segundo Saviani (2003), remete ao “dominio dos fundamentos cientificos
das diferentes técnicas que caracterizam o processo de trabalho moderno” (p. 140). Defendendo

o papel de transformagdo social presente na politecnia, Machado (1989b) argumenta que

o0 ensino politécnico, de preparagdo multifacética do homem, seria o unico capaz de
dar conta do movimento dialético de continuidade-ruptura, pois ndo somente estaria
articulado com a tendéncia historica de desenvolvimento da sociedade, como a
fortaleceria. O ensino técnico seria, por isso, fermento da transformagao: contribuiria
para aumentar a producdo, fortalecer o desenvolvimento das forgas produtivas e
intensificar a contradi¢do principal do capitalismo (entre socializagdo crescente da
producdo e mecanismos privados de apropriacdo). Por outro lado, contribuiria para
fortalecer o proprio trabalhador, desenvolvendo suas energias fisicas e mentais,

2 F jmportante esclarecer que ha um debate no campo da educagdo critica sobre o uso do termo
politecnia/educagdo politécnica ou educacdo tecnologica para representar a concep¢do educacional de Marx.
Embora a maioria dos autores utilize o termo politecnia/educagao politécnica, especialmente os autores brasileiros
que defendem essa concepgdo de educagdo, como por exemplo, Saviani, Kuenzer ¢ Machado, importantes
estudiosos como, por exemplo, Nosella e Manacorda divergem sobre a utilizagdo desse termo para representar o
pensamento marxiano. Embora a divergéncia sobre a utilizagdo do termo, todos defendem uma educagéo voltada
para emancipa¢do humana e formagfo humana integral. O objetivo desse texto ¢ apresentar a concepcdo de
educag@o marxiana e utilizar-se-a do termo politecnia. Para aprofundar o estudo sobre a conceituagdo dos termos
politecnia ou educagdo tecnoldgica diversos trabalhos podem ser consultados, dentre os quais se destacam: Moura;
Lima Filho; Silva (2015); Sousa Junior (2010); Manacorda (2007); Saviani (2003); Nosela (2007).
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abrindo-lhe os horizontes da imaginacdo e habilitando-o a assumir o comando da
transformacao social (p.126)

Kuenzer (2001) destaca que a “escola politécnica seria a base sobre a qual se constituiria
a sociedade sem classe” (p. 77). Aponta a autora que “para Marx, o ensino politécnico, enquanto
proposta pedagogica buscada na unificagdo dos conteudos e na integracdo metodologica,
constitui-se numa das formas de preparagdo multifacetaria do homem, com vistas ao seu

desenvolvimento integral” (p. 76-77). E enfatiza que:

Este ensino politécnico serd uma das formas através das quais o trabalhador podera
recuperar, em parte, os efeitos desqualificadores do desenvolvimento capitalista, e ao
mesmo tempo aponta a perspectiva futura de recomposigo entre trabalho manual e
intelectual. Além desses aspectos, a luta pelo ensino politécnico permite a definigdo
de objetivos concretos, imediatos, correspondentes a especificidade de cada situagéo,
tais como melhoria da qualidade de ensino, das condi¢des de trabalho, reformulagio
das propostas pedagogicas, alternativas mais versateis de formacdo profissional, e
assim por diante. (ibid, p. 76)

A educagdo politécnica ¢ um instrumento poderoso para abalar a divisdo do trabalho
que leva, principalmente, a superespecializacdo e a divisao do trabalho intelectual ¢ manual,
posto que ela fornece aos trabalhadores os meios de compreender o trabalho que executam. E
isto so € possivel pela unido da teoria e da pratica, ou seja, unido entre educacdo e trabalho
(NOGUEIRA, 1990). No mesmo sentido, Souza Junior (2010) defende que pensar a educagao
a partir de Marx ¢, conjuntamente ao trabalho, pensar a importancia da praxis politico-
educativa, pois a categoria da praxis representa a construcao politico pedagdgica dos
trabalhadores.

Em defesa de uma pedagogia socialista, Frigotto (2017) aponta que constitui como
tarefa teorica e pratica de uma educagdo com horizontes que almejam a constru¢do de seres

humanos desenvolvidos em todas as dimensoes:

A educagdo omnilateral, a qual produz seres humanos desenvolvidos em todas as
dimensdes, e ndo seres limitados, fragmentados, idiotizados e unidimensionais para
servirem as demandas do capital, e a educagdo tecnoldgica e/ou politécnica, a que
transmite os principios gerais de todos os processos de producéo e, simultaneamente,
inicia a crianga e 0 jovem no uso pratico e manejo dos instrumentos elementares de
todos os oficios (p. 227) (grifos do autor).

Apoiando-se em Marx, Gramsci defende o trabalho, dimensdo ontoldgica e historica
humana, como principio educativo. Neste sentido, o entendimento dos problemas da formagao
do homem novo e do trabalho como principio educativo, apresentam-se como de fundamental
importancia na obra gramsciana. (MANACORDA, 2013).

Como mostra Gramsci, no trabalho ¢ impossivel separar o homo faber do homo sapiens,

pois ndo existe trabalho puramente fisico, € mesmo na mais mecanica e degradada atividade
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laboral existe um minimo de qualificagdo tedrica, e, portanto, de atividade intelectual criadora.
(KUENZER 2001)

Gramsci (1982) considera que a relagao entre trabalho intelectual e trabalho industrial
se da ndo apenas na escola, mas em toda a vida social. E para superar o dominio ideolodgico do
capital e o tradicionalismo cultural, pondera que ¢ preciso instituir uma escola unitaria, uma
escola ativa, de ideologias libertarias, na qual o trabalho e a teoria estejam estreitamente ligados.

Para cle,

A crise tera uma solugdo que, racionalmente, deveria seguir esta linha: escola tnica
inicial de cultura geral, humanista, formativa, que equilibre de modo justo o
desenvolvimento da capacidade de trabalhar manualmente (tecnicamente,
industrialmente) e o desenvolvimento das capacidades de trabalho intelectual.
(GRAMSCI, 2001, p. 33).

A crise a qual Gramsci se refere ¢ a social, porém a escola, entendendo-a como politica
e transmissora de ideologias, tem um papel fundamental para o fortalecimento ou transformagao
desta crise social desigual. Para a transformagdo, porém, a escola tem que se assumir como
unitaria, laica e universal, quebrando a dualidade estrutural que foi construida historicamente
para separar trabalhadores de intelectuais. (COELHO, 2014).

Ferretti (2009), ao analisar a concepgao de educagdo em Marx e Gramsci, destaca haver
o reconhecimento na literatura de identificagdes e distanciamentos entre ambas as proposi¢oes
de educagao devido a matriz tedrica dos autores e contexto historico em que foram pensadas.
O que os aproxima ¢ a perspectiva tedrica fundamentada no materialismo historico e a
preocupagdo de natureza politica que tem por objetivo a superacdo da sociedade capitalista, ou
seja, “a educagdo escolar se pde, tanto para Marx e Engels quanto para Gramsci, como
possibilidade concreta de elevacao cultural e desenvolvimento dos trabalhadores” (p.126).

Como expde Mészaros (2008), “a nossa tarefa educacional €, simultaneamente, a tarefa
de uma transformacao social, ampla e emancipadora. Nenhuma das duas pode ser posta a frente
da outra. Elas sdo inseparaveis” (p.76). Para essa transformacdo, “uma reformulacgdo
significativa da educagao ¢ inconcebivel sem a correspondente transformagao do quadro social
no qual as praticas educacionais da sociedade devem cumprir as suas vitais e historicamente
importantes fungdes de mudanga”. (p. 25)

Neste sentido, ha enormes desafios sociais € educacionais que precisam ser enfrentados
para romper com a logica reprodutora neoliberal e a educagdo, que, baseadas em principios
emancipatdrios e unitarios, tém papel fundamental para uma mudanga social, economica e

politica.
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O dialogo sobre as questdes centrais que norteiam esse estudo, como emancipagao,
ideologia, alienacdo, individualizac¢do, neoliberalismo, entre outros, sdo fundamentais para se
compreender como os ideais dominantes foram construidos historicamente e se naturalizam
socialmente.

Da mesma forma, deve ser entendida a explicitacdo de como se constituiu historica e
ideologicamente o ser liberal, fortalecendo e naturalizando questdes como individualizacdo e
meritocracia, para com isso refletir como esses principios se constituem na educacdo e que
espago a escola ocupa para manutencdo do modelo social capitalista. Observou-se que a
educagdo ao exercer essa funcdo de manutengdo social hegemdnica, exerce, também um papel
excludente, fundamentado no individualismo liberal que fortalece a naturalizacdo da
desigualdade e da exclusao.

Através das reflexdes sobre a constru¢ao do homem, ser social e historico, explicitou-
se a importancia do trabalho enquanto principio educativo e papel da educagdo para a
constru¢do do ser integral. Nesta perspectiva, a educa¢do ndo exerce unicamente a fungdo de
manutengdo da sociedade capitalista, mas também desempenha um papel importante de
resisténcia e luta em busca da construcao da emancipagdo humana.

Nesse sentido, o debate tedrico estabelecido neste capitulo contribuiu para compreensao
de como a escola fortalece ideais excludentes e a que modelo de sociedade serve a exclusdo,
apresentando suporte as reflexdes sobre o abandono escolar, tendo em vista o entendimento da

totalidade que envolve essa tematica.
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3 EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA: CONTEXTOS E IDEOLOGIAS

Ao analisar o papel da Educagdo Profissional e Tecnologica - EPT no processo de
reproducdo material e ideologica das relagdes sociais dominantes, Machado (1989a, p. 14)
aponta que o “ensino técnico industrial” ¢ um “funcionério da ideologia dominante”. Destarte,
segundo a autora, para elaborar uma conceituacdo da EPT brasileira ¢ preciso entender as
contradi¢cdes que a envolvem do ponto de vista de uma oposicao dialética. Sendo assim, “so ¢
possivel uma real conceituagdo do ensino técnico industrial brasileiro, se nesta conceituagao se
levar em conta a totalidade que envolve a sua problematica, e esta envolve, necessariamente, a
luta ideoldgica que a ela subjaz” (p.90).

Ao procurar identificar as ideologias dominantes na EPT, Machado (1989a) demostra
que ha trés teorias sociais que servem de fundamentos a essas ideologias em relagdo ao ensino
técnico industrial brasileiro. Destaca que essas teorias sociais “se encontram integradas, em
primeiro lugar pela comum oposi¢ao ao materialismo historico e dialético e em segundo, pela
mesma origem epistemologica — o positivismo filoséfico” (p. 89). Para ela, sdo essas as teorias
que sustentam a estrutura da EPT:

a) a Teoria Estrutural-Funcionalista, ou a imagem ideologica e adaptadora da
educagdo, que se apresenta como instrumento de aperfeigoamento da organizacdo
econdmica ¢ social da sociedade, que, embora imutdvel no essencial, demanda
continuos reajustamentos em resposta aos desequilibrios e disfungdes ocasionais;

b) a Teoria do Capital Humano, ou a imagem ideolégica e promocional da educagao,
que se apresenta como instrumento de democratizagdo social, ao proporcionar os
meios que considera adequados de ascensdo social;

c) a Teoria da Modernizagdo, ou a imagem ideologica e modernizadora da educagao,
que se apresenta como instrumento de aceleramento do desenvolvimento econdémico

dos paises subdesenvolvidos, culminando com um estreitamento das distancias entre
estes e os desenvolvidos. (ibid, p.90)

Compartilhando uma visdo messidnica da educacdo e valorizacdo da dimensdo
individual humana, essas teorias sociais servem de sustentagcdo para os argumentos correntes a
respeito do que seja o ensino técnico e que papel ele cumpre. A autora reforga também, que o
que une essas trés teorias sociais na EPT brasileira ¢ “a préopria ideologia dominante sob o
capitalismo, que ¢ a ideologia dos proprietarios dos meios de producao” (ibid, p.126) e que
essas teorias “tudo fazem para mascarar a exploragdo e a alienacdo da forca de trabalho” (ibid,
p-127).

E mister destacar, entretanto, que ha movimentos de resisténcia, discussoes e
construcdes historicas de concepgdes criticas na EPT, como os debates sobre politecnia e
educacdo integrada. Porém, concordando com Gadotti (2006), para quem, embora o

pensamento pedagogico critico tenha ganhado espaco nos ultimos anos, a escola ainda mantém
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predominante o conservadorismo e o tradicionalismo, percebe-se que essa situagdo também
ocorre na EPT.

Ao analisar o que hé de novo na educagdo profissional brasileira, Moraes (2001) aponta
que, do ponto de vista das bases tedricas que sedimentam as praticas educacionais em curso, o
novo configura-se como retrogrado e politicamente conservador. A autora destaca que o novo
estd na forma insidiosa com que os direitos de cidadania e os principios basicos democraticos
sao desrespeitados, através de um discurso de flexibilizagao que universaliza a razao neoliberal.

Essa predominancia ideologica se da, especialmente, pelo dominio das trés teorias
sociais apresentadas por Machado (1989a) na sociedade e, consequentemente, na educagao.
Neste sentido, percebe-se no cotidiano e na pratica escolar, que a educagdo profissional e
tecnologica mantem o enraizamento ideoldgico dominante representado principalmente pela
pedagogia tradicional e pela pedagogia tecnicista, como 0 mais recente ensino por
competéncias, que traz em sua raiz o tecnicismo atrelado aos conceitos neoliberais de educacao
para o mercado.

A Pedagogia Tecnicista vincula-se a necessidade de atender ao mercado produtivo. Esta
foi implantada no Brasil para atender aos interesses do capital estrangeiro através da
necessidade de preparar mao-de-obra adequada a demanda das multinacionais (KUENZER;
MACHADO, 1986).

Sobre essa Pedagogia, Saviani (2005) considera que,

A partir do pressuposto da neutralidade cientifica e inspirada nos principios de
racionalidade, eficiéncia e produtividade, a pedagogia tecnicista advogou a
reordenagdo do processo educativo de maneira a torna-lo objetivo e operacional. De
modo semelhante ao que ocorreu no trabalho fabril, pretendeu-se a objetivagdo do
trabalho pedagoégico. [...] na pedagogia tecnicista o elemento principal passou a ser a
organizacao racional dos meios, ocupando o professor e o aluno posi¢do secundaria

(p.34).

E essencial destacar que a fungdo social de qualquer escola publica deveria ser
direcionada para a emancipa¢cdo humana, através de um ensino de qualidade e gratuito.
Entretanto, pesquisa realizada por Coelho (2014) demonstrou que o slogan “ensino forte”,
juntamente com questoes de meritocracia e do ensino por competéncia, tem sido sinonimo de
qualidade da escola publica, especialmente da rede federal, que retira e camufla a busca por
uma educa¢do que atenda a necessidade de todos e a busca pela superacdo de questdes como
altos indices de reprovagao, abandono e fracasso escolar.

Essa questdo reflete o contexto social e historico mais recente, segundo o qual a
educagao profissional e tecnoldgica tem fortalecido a visdo de que os estudos devem preparar

para o mercado e que as institui¢des, principalmente as da Rede Federal, j4 cumprem seu papel
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social ao ofertar uma educacao publica e forte que possibilita a “todos” o acesso, mas que sé os
“bons e com potencial” permanecem e concluem os cursos (ibid).

Para Souza (2017), o ensino profissional ¢ norteado pelos conceitos de empregabilidade
e competéncia. Reforca a autora que o conceito de empregabilidade, apoiado em pressupostos
da Teoria do Capital Humano, traz em si o componente ideologico meritocratico, que estabelece
uma relacdo estreita com a disposi¢ao de aquisi¢do de conhecimentos e habilidades, a partir do
esforco individual para tornar as pessoas merecedoras de um emprego.

Enguita (1993) aponta que a legitimagdo das sociedades capitalistas ¢
fundamentalmente meritocratica. Esta ideologia ¢ visivel em quase todas as esferas da vida
social, mas especialmente na vida econdmica e na escola. “Para sermos exatos, tem sua origem
na economia, no mercado, mas alcanga seu apice na escola. Mercado e escola individualizam o
que sao relagdes ou diferencas de classes, convertem os problemas sociais em problemas

individuais” (p. 289). Destaca o autor que,

Na escola, como no mercado, s6 parecem existir diferencas quantitativas, nunca
qualitativas; a desigualdade, na medida em que vem a tona, aparece como distribuida
ao longo de um continuum, ndo como cisdo. Em vez de capital e trabalho, s6 ha ricos
e pobres; em vez de culturas antagdnicas, s6 ha criangas espertas e bobas. Assim como
o mercado oculta atras de si o mundo da produgdo, a escola oculta as diferencas
sociais. Ambos apresentam um nivel de igualdade: o mercado, na medida em que na
esfera da circulacdo ndo ha outra coisa que intercimbio de equivalentes, embora atras
desses valores iguais possam estar o capitalista que monopoliza os meios de produgdo
e 0 operario que tem que vender sua for¢a de trabalho; a escola, na medida em que se
aproxima de ser ou parecer uma escola unica ou unificada, embora esteja dando um
tratamento igual a posicdes de partida diferentes — e, portanto, reforcando a
desigualdade. (ibid, p. 289-290)

Sobre meritocracia, Libaneo (2018) aponta que seus defensores se utilizam do discurso
que a apresenta como um procedimento justo porque avalia os méritos de cada um
independentemente de caracteristicas individuais, sociais e culturais. No entanto, destaca o
autor, sob o ponto de vista de que a educagdo existe para promover o desenvolvimento ¢ a
formacao humana, que a meritocracia promove injustica e exclusao, pois o critério de qualidade
nela baseado, na verdade, conduz a uma qualidade de ensino restrita e restritiva, ampliando as
desigualdades escolares e sociais.

Para o autor, a visdo meritocratica cria um abismo entre os “alunos bons” e os “alunos
ruins”. Nesse abismo, os alunos com mais dificuldades sdo excluidos por ndo se encaixarem

em suas regras e por isso sdo “empurrados”!® apds as aulas de recuperagio. O que o sistema

13 Empurrar refere-se, nesse texto, 4 aprovagdo mesmo sem que o aluno tenha adquirido os conhecimentos
necessarios para seguir nas proximas etapas de seu curso.
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meritocratico ignora ¢ que os alunos trazem para a escola bagagens distintas devido a condi¢des
sociais e culturais das familias, além das diferencas individuais. (ibid)

Reforca Enguita (1993) que a escola somente pode sustentar a ideologia da meritocracia
na medida em que apresenta uma imagem de que todos sdo tratados com igualdade, que todos
tém os mesmos acessos e so, progressivamente, através de um processo de selecao individual,
va-se delimitando os que fardo parte da minoria que chega ao alto. Essa imagem, como destaca
o autor, pode ser oferecida de melhor ou pior forma pela escola, porém o que “ndo poderia
oferecer de forma alguma seria um ensino baseado em tudo ou em grande parte num mercado
em que cada um dependesse de seus meios econdomicos ou de sua habilidade para discernir
através da cortina de fumaga publicitaria” (p. 291).

Dubet (2004) chama a atencao de que “uma escola ‘meritocratica’ de massas cria
necessariamente vencidos, alunos fracassados, alunos menos bons € menos dignos. O sucesso
para todos ¢ um slogan vazio, por contradizer os principios meritocraticos sobre os quais a
escola se funda” (p. 551). Enfatiza o autor que “em uma sociedade democratica, ou seja, em
uma sociedade que em principio postula a igualdade entre todos, o mérito pessoal ¢ o inico
modo de construir desigualdades justas, isto ¢, desigualdades legitimas” (p.544).

Historicamente, essa visdo meritocratica associada a educacao profissional se fortaleceu
no Brasil principalmente ap6s a implantagdo da Lei n. 5692/1971, sofrendo influéncias
ideologicas do biologismo, do naturalismo, do individualismo e da caréncia cultural,
juntamente com as condigdes econdmicas de internacionalizacdo do mercado e politicas da
implantacao do regime militar.

Em virtude da aplicagdo da lei 5692/71, houve uma mudancga no publico atendido nas
escolas federais de educacdo profissional do pais e, conforme destaca Garcia (1995), as Escolas
Técnicas Federais e os CEFET passaram a ser umas das poucas escolas publicas que, dada a
sua natureza e o investimento que nelas se fazia, ofereciam “ensino de qualidade”. Segundo o

autor,

Isso fez com que ocorresse uma alteragdo de sua clientela, com interesses mais
voltados a continuidade dos estudos que a profissionalizagdo. Dessa forma, comegou-
se a solicitar que a Escola Técnica, além de um ensino profissional de qualidade,
oferecesse também condigdes reais para que seus alunos pudessem enfrentar com
€xito os concursos vestibulares para prosseguimento de estudos em niveis superiores
(ibid, p.56).

Neste sentido, o publico inicial da educagdo profissional, que eram os marginalizados e
menos favorecidos, modificou-se, passando a ser os “favorecidos”, devido a procura das

familias para a inser¢do de seus filhos em escolas publicas que pudessem dar condi¢des de
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continuidade dos estudos, ou seja, um ensino de qualidade que oportunizasse o0 acesso ao ensino
superior.

Neste periodo, conforme Patto (2015, p. 119), “muitos pedagogos e psicélogos
educacionais brasileiros mostravam-se totalmente seduzidos pela tese da caréncia cultural”. A
tese relacionava o fracasso de alunos pobres, negros e imigrantes a auséncia de estimulos
culturais e que, juntamente com as mudancas de funcao e de publico atendido pelas escolas da
entdo Rede Federal de Educacao Profissional, fortaleceu a visao ideologica elitista de culturas
e grupos privilegiados e “com mais condi¢des de aprendizagem”.

Conforme afirma Facci (2012, p. 93), a reforma educacional efetivada pela lei n°
5692/71, tinha como meta a profissionaliza¢do precoce, em busca da superacdo da estrutura do
conteudo educacional proeminente humanista e intelectualista, que ndo atendiam as novas
necessidades geradas pelo desenvolvimento econdmico acelerado. Segundo a autora, essa
reforma pautava-se em postulados piagetianos'* com predominio de uma fungéo conservadora
no sistema educacional.

Como destaca Kuenzer (2001), a implantagdo de um sistema unico nao se consolidou
por condi¢des desiguais de acesso, pela falta de vontade politica para assegurar as condigdes
financeiras necessarias, pela falta de professores qualificados, dificuldades metodologicas de
articulacdo entre teoria e pratica, pelas precarias condi¢des de funcionamento das escolas
publicas e pelo desinteresse do capital em ampliar e regulamentar a carreira de nivel técnico.

Caires e Oliveira (2016) destacam que apenas as escolas técnicas e agricolas federais
conseguiram ministrar o ensino profissionalizante com qualidade em fun¢ao de experiéncia,
corpo docente qualificado e condi¢des adequadas de infraestrutura que ja possuiam. As demais
escolas publicas, estaduais e municipais, ndo conseguiram concretizar uma educacdo
profissional de qualidade devido a caréncia de professores e inexisténcia ou deficiéncia de
locais para realizagdo das aulas praticas. Ja as escolas particulares e publicas, que atendiam as
elites, fizeram uso dos mecanismos de ajustamento a funcdo propedéutica que a propria
legislacdo permitia até que, em 1982, com a lei 7044, foram autorizados a retomar a formagao
propedéutica, desvinculando-se da profissionalizagao compulsoria.

Esse elitismo na EPT prosseguiu apds as mudancas na Lei 5692/71 e, principalmente a
partir dos anos de 1990, autoridades educacionais brasileiras consideravam-na um

desvirtuamento dos objetivos dessas escolas e apresentavam propostas para sua reestruturacao,

14 0 modelo piagetiano, apoiado nos conceitos de adaptagio, equilibrio, interagdo, assimilagio e acomodagio, é
um modelo extraido da Biologia, ndo havendo, para Piaget, nenhuma diferenga qualitativa entre o psiquismo
humano ¢ os processos puramente bioldgicos que tomasse esse modelo biologico inadequado para a analise dos
processos psicologicos humanos. (DUARTE, 2001b)
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ndo podendo evitar, porém, o reconhecimento que essas escolas eram “fortes e de qualidade”,
fato que persiste até hoje nas escolas da Rede Federal (GARCIA, 2000).

As reformas e as politicas educacionais da década de 1990, conforme pondera Frigotto
(2018) caracterizam-se, no seu conjunto, pelo “pensamento educacional orientado pelo
pragmatismo, tecnicismo e economicismo das reformas da ditadura militar sob o ideério do
capital humano” (p. 24).

Referente a uma possibilidade de uma educacao contra-hegemonica, em 2004, através
do Decreto 5154/2004, embora mantendo os principios neoliberais de formacao, procurou-se
retomar a oferta do ensino profissional na forma integrada ao ensino médio, modalidade que
havia sido anteriormente extinta pelo Decreto 2008/1997. Destaca-se que o Decreto 5154/2004
nao rompeu com a dualidade escolar, pois a0 mesmo tempo em que possibilitava o ensino médio
integrado, por for¢a das aliangas politicas estabelecidas durante a constru¢ao do documento,
manteve a possibilidade de oferta de cursos concomitantes e subsequentes. A respeito desse
momento, Frigotto (2018) pondera que esse ¢ um projeto que ainda estd em disputa, pois se
evidencia a auséncia efetiva de assumir as concepgdes do ensino médio integrado na perspectiva
da educacao unitaria e omnilateral.

Além disso, em 2012, ainda segundo esse autor, com a institui¢do do Programa Nacional
de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), efetivou-se o abandono por parte do
governo da concepg¢do do ensino médio integrado com base na ciéncia, trabalho e cultura e
como travessia para a escola unitaria e a educacao politécnica. Passando a ser prioridade do
MEC, o Pronatec sinalizou a reedigao das politicas de preparacdo para o trabalho simples,
reforcando no interior das instituicdes de educacao profissional e tecnoldgica as tendéncias que
ndo desejavam desenvolver os cursos técnicos de forma integrada ao ensino médio.

Em 2017, a Reforma do Ensino Médio, através da aprovacao da lei n® 13.415, trouxe
novamente a dualidade estrutural, fragmentacdo e individualizagdo para educagdo. Costa e
Coutinho (2017) compreendem que essa reforma ¢ um retrocesso a trajetoria historico-cultural
na Educacdo Profissional e Tecnologica (EPT). Para os autores, os itinerarios intermediarios
representam qualifica¢do da forga de trabalho para atender acriticamente os modos de produgao
capitalista, representando a subordinacdo da EPT aos donos do capital, além da retomada da
dualidade na educacdo basica que oferta um ensino propedé€utico para a elite e um ensino
profissional para os pobres.

Historicamente a educagao profissional brasileira se constituiu com politicas publicas,
em sua maioria, que fortalecessem a dualidade estrutural. E embora tenham tido movimentos

de busca pela superacao desta dualidade, como, por exemplo, da concessdo apresentada pelo
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decreto n® 5154/2004, ainda se faz presente nas politicas publicas, curriculo, projetos
pedagbgicos, entre outras praticas escolares, uma educagdo que separa o trabalho intelectual da
atividade pratica no trabalho, como o presenciado atualmente na reforma do Ensino Médio de

2017, que mais uma vez configura o carater tecnicista e produtivista da educagao.

3.1 OS INSTITUTOS FEDERAIS E A DUALIDADE ESTRUTURAL NA EPT

Em 2008, através da lei n°® 11.892, foram criados os Institutos Federais e instituida a
Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica. Conforme pondera Frigotto
(2018), os Institutos Federais se caracterizam como um local de contradi¢des e disputa politica,
pois “os 38 IFs ndo configuram, a ndo ser do ponto de vista juridico-administrativo, uma
identidade que se possa definir como uma rede” (p.130-131). Para o autor, observa-se a
ambiguidade e heterogeneidade das opcdes de cada instituto em particular e, dentro dos campi,
relacionadas a prioridade ou ndo do ensino médio e ensino médio integrado, e a questdo da
diferenciagdo dentro da dualidade.

E fundamental destacar que apds as politicas de expansio da Rede Federal, conforme
aponta Ferretti (2011), a formacdo de melhor qualidade ofertada pelos Institutos Federais,
altamente seletivos, passou a ser disputada também pela classe média, consolidando-se o que
ja havia sido apontado por Garcia (1995).

Sob essa perspectiva, Frigotto (2018) destaca o papel que a expansdo territorial e
interiorizagdo dos IFs tem desempenhado no acesso de extratos de populacdes carentes e

normalmente marginalizadas a esse ensino de qualidade.

Cabe ressaltar, todavia, que o balanco de pontos positivos da expansdo, com a inclusao
de milhares de jovens nessas institui¢cdes, pela geragdo de centenas de empregos
qualificados e pela mudanga que a interiorizagdo impacta em todos os niveis,
econdmico, cultural e politico, nas pequenas e médias cidades, € muito maior que os
problemas. Ressaltamos a inclusdo de quilombolas, indios e alunos provenientes de
extratos populares que jamais teriam ingressado num ensino médio de qualidade e
possibilidade de ensino superior sem a cria¢do, expansdo ¢ interiorizagdo dos IFs.
Uma realidade que traz para dentro dos IFs novos valores que interpelam a cultura
dominante em relagdo a diferentes aspectos, como os de consumo, de religido, de
concepgdo de familia etc.. (ibid, p.148).

Referente a questao ideoldgica presente nos IFs, Frigotto (2018) realizou uma pesquisa
sobre os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia desde sua criagcdo em 2008 e
aponta duas concepgoes que orientam suas praticas pedagogicas e seus curriculos: uma apoiada
numa visdo positivista, dualista e pragmatica; e outra, com base numa compreensao historica

critica de educacdo. Os resultados apontaram, porém, que:
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A perspectiva histdrico-critica ¢ muito pequena em termos institucionais ainda que
esteja presente em grande parte dos IFs. Por vezes, como indica um docente de IF, o
PPI [Projeto Pedagogico Institucional] declara que se vai seguir uma perspectiva
historico-critica, mas o curriculo é organizado por competéncias (FRIGOTTO, 2018,
p. 144)

Essa perspectiva ja havia sido apontada por Libaneo, Oliveira e Toschi (2007), ao
ressaltarem que, atualmente, o ideal dominante nos diversos niveis educacionais, inclusive na
EPT, ¢ fortalecido pelo “mercado educacional”, em que hd uma reproducdo da légica da
competicdo, das regras do mercado, da pedagogia da concorréncia, da busca pela eficiéncia e
resultados (produtividade).

Observaram também que nessa pedagogia do mercado educacional a atengado € voltada
para a quantidade, principalmente pelas avaliagcdes constantes dos alunos e das escolas, levando
a rankings entre o ensino publico e privado, cujo resultado é o aumento da competi¢do na escola
e entre as escolas e énfase em programas de qualidade total.

Referente a ideologia dominante na EPT brasileira, Batisti (2011, p.65) destaca que

As instituigdes multilaterais apropriaram-se da teoria do capital humano e a adaptaram
para o contexto do capitalismo global. Dessa forma, a teoria do capital humano ¢
disseminada por toda parte, fazendo supor que por meio da educagdo basica e
profissional o individuo garante a sua empregabilidade. Essas instituigdes
desconsideram todo o contexto macroecondmico e apregoam que o investimento na
educagdo basica aumenta a possibilidade das nagdes emergentes reverterem as
desigualdades sociais por meio da competitividade.

Coan (2011) destaca que a educagdo voltada para o mercado contribui para uma
educagao empreendedora com énfase em agdes de cunho individual, insistindo na formacao de
um cidaddo que tenha habilidades e competéncias empreendedoras. O autor afirma que essa ¢
uma sofisticada mercadoria ofertada e comprada diariamente pelos sistemas de ensino, tanto os
privados quando os publicos. E com isso hé “uma reificagdo e coisifica¢do da propria educacao,
apresentada como produto que tem vida prépria; um produto que se consumido vai saciar as
necessidades de seus usudrios” (p.455). Para Coan e Shiroma (2012), a educagao voltada para
o empreendedorismo'® é ideoldgica, pois naturaliza a concorréncia, através de um discurso e
uma pratica que mascara as relagdes capitalistas excludentes.

O discurso de uma educagdo voltada para o mercado ¢ facilmente encontrado ao

anunciar a “eficiéncia” da Educagdo Profissional, como se observa em alguns exemplos:

15 Discursos sobre o empreendedorismo tornaram-se comum e permeiam as propostas € politicas da juventude na
América Latina, a manifestagdo de maior abrangéncia em prol do empreendedorismo na educacdo foi feita pela
Oficina Regional de Educagdo para América Latina e o Caribe da Organizagdo das Nag¢des Unidas para a educagao,
a ciéncia e a cultura (UNESCO), anunciada no Projeto Regional de Educagdo para América Latina e o Caribe que
incluiu um quinto pilar, o “aprender a empreender” aos quatro estabelecidos, em 1996, pelo Relatorio Delors da
Comissdo para a Educagdo do século XXI da Organizagdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia ¢ a
Cultura. (COAN; SHIROMA, 2012, p. 246)
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O Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul (IFRS),
o Instituto Federal Sul-Riograndense (IFSul) e a Univates estao entre os 10 melhores
institutos e centros de ensino superior do Brasil. Conforme dados divulgados pelo
Ministério da Educa¢do nesta sexta-feira, todos ficaram na faixa 4 da avaliagdo do
Indice Geral de Cursos (IGC). (JORNAL ZERO HORA, online, 2013).

O Campus Florianopolis do Instituto Federal de Santa Catarina foi a escola de Ensino
Médio com a mais alta taxa de aprovagdo de alunos no Vestibular da UFSC entre os
colégios do Estado com mais de 70 alunos inscritos. O indice ficou em 35,80%,
superando — ¢ muito — as escolas particulares e com tradigdo de preparagdo dos
estudantes para o Vestibular. (IFSC, 2016a)

Essa visdo de “ensino forte”, nos principios mercadoldgicos, apresenta-se muito mais
como uma possibilidade publica e de qualidade de ascensdo ao ensino superior do que uma
possibilidade da construcdo de um ensino integrado, que leve a formag¢do omnilateral do
trabalhador. Foi o observado, também, por Ferretti (2016) ao pesquisar o Instituto Federal do

Parana (IFPR), de que

trata-se da demanda de varias das familias no sentido de que a formagao oferecida a
seus filhos conferisse mais atencdo ao preparo para a disputa de vagas no ensino
superior embora estivessem matriculados no IFPR, uma instituicdo que se propde
como finalidade oferecer formagao profissional. (p.15).

Além da visdao de um papel social cuja funcao ¢ a promogao da concorréncia, Ferretti
(2016) chama a atencdo que essa questdo cria situacdes que tendem a acirrar o distanciamento
entre os docentes do Nucleo Comum, que compreende as disciplinas de carater mais geral e
propedéutico, como Fisica, Quimica, Historia, Portugués, etc.., e os da Parte Especifica (de
carater profissionalizante) da matriz curricular por varias razoes, “entre elas a hierarquizagdo
dos componentes curriculares, a distribuicdo da carga hordria entre eles, a
valorizacao/desvalorizacdo dos saberes afetos a formagdo geral ou profissional”. Com isso,
fragmenta-se o papel do docente, dificulta a integracao e fortalece a dualidade escolar.

Uma das formas da ideologia capitalista se fazer presente na EPT ¢ através da dualidade
estrutural, que propicia uma forma¢do humana orientada para a produtividade, a
competitividade e o mercado. Kuenzer (2007b) aponta que a partir dos fundamentos do trabalho
fragmentado, a dualidade estrutural “expressou-se por meio da oferta de escolas que
diferenciavam segundo a classe social que se propunham a formar: trabalhadores ou burgueses”
(p. 1155-1156), complementando que “a dualidade estrutural, embora negada na acumulagao
flexivel, ndo se supera, mantendo-se e fortalecendo-se, a partir de uma outra logica” (p. 1165)

Compreendendo a dualidade estrutural escolar uma questdo de divisao de classe,
Frigotto (2006) destaca que uma educacdo de qualidade, laica, universal, basica, publica,
unitaria, tecnoldgica, nunca se apresentou como um problema social por causa da questdo de
classe. Para o autor, as politicas de educacao escolar e de formagao técnico-profissional produz

competéncias adequadas para a formacdo do “cidaddo produtivo” ajustado técnica e
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socialmente as demandas do capital, um cidaddo que acredita que a ele ndo compete ser sujeito
politico.
Neste sentido, destaca o autor que

O que se reitera € o ciclo vicioso do adiamento da educacdo basica e a improvisagio,
com planos e projetos emergenciais, ¢ uma politica de educagdo profissional
dominantemente para o trabalho simples. Com efeito, no ambito da educagdo
profissional, [...] reitera-se hoje o que se fez desde a década de 1930: preparagdo para
o trabalho simples. O que se percebe ¢ que a cada ciclo de retomada do crescimento,
projeta-se um novo programa de formagdo profissional com cursos rapidos.
(FRIGOTTO, 2018, p. 127)

O autor ainda destaca que o projeto societario da burguesia brasileira impediu, por
diferentes mecanismos, a universaliza¢do da educacgdo escolar basica (fundamental e média) e
nunca se colocou preocupada com uma politica de formacao técnica e profissional para a
maioria dos trabalhadores. “Isto também explica a visdo reducionista de qualidade de educagao
dentro de uma concep¢do mercantil ¢ dominantemente para formar para o trabalho simples”
(ibid, p. 126).

Silva (2017) evidencia que em pouco mais de 20 anos, desde a LDB de 1996, o Ensino
Médio, de formagao geral ou profissional, foi alvo de varias agdes politicas com vistas a sua

reformulacdo. Em sua andlise, a autora constata algumas tendéncias que ganharam hegemonia:

[...] a preponderancia de um discurso que visa reduzir a formagdo da juventude a
demandas do mercado; a reorganizagao curricular com base em um viés economicista
e eficienticista que acaba por subtrair dos/das jovens um conjunto de conhecimentos
necessarios a uma formagdo mais qualificada e autdnoma; a desresponsabilizagdo do
poder publico por meio da ampliagdo da presenca do setor privado na oferta
educacional; a destinagdo de recursos publicos da Educag¢do Basica para o setor
privado (p. 85).

Esses ideais mercadoldgicos, meritocraticos e liberais estabelecem, como salienta
Mészaros (2008), que os interesses do capital sejam internalizados como os Uinicos possiveis €
contribuem para formag¢do de uma consciéncia que torna natural, por exemplo, o abandono na
EPT, pois fortalece-se a visdo de que a escola sendo forte e para todos j& assegura o direito a
educagdo e permanéncia escolar, s6 ndo permanecendo aqueles que nao possuem competéncias

para atender as demandas dessa educagao.
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3.2 ANOVA ROUPAGEM DOMINANTE: A EDUCACAO POR COMPETENCIAS

E preciso estar atento ds maneiras, por vezes sutis, pelas quais as ideologias liberal
e neoliberal, presentes em determinadas orientagoes dadas as politicas educacionais,
se escondem atrds de ideias com forte apelo sedutor, decorrente de ideias
acriticamente aceitas por psicologos e educadores sobre individualidade, liberdade,
criatividade, autonomia, etc.

FACCI, 2012, p. 101

Um dos principais tedricos em defesa da educacdo por competéncias ¢ o socidlogo
Philippe Perrenoud, que se dedicou a pesquisar sobre competéncias na educagdo. Seus trabalhos
foram publicados na Franga e posteriormente traduzidos no Brasil, como por exemplo
“Construir competéncias desde a escola” e “ Dez novas competéncias para ensinar”, que
contribuiram para a difusdo do conceito na educagdo brasileira.

Para Perrenoud (2000a), competéncia ¢ a “capacidade de agir eficazmente em um
determinado tipo de situacdo, apoiada em conhecimentos, mas sem limitar-se a eles” (p.07).
Define-se competéncia como

[...] aptiddo para enfrentar uma familia de situagdes andlogas, mobilizando de uma
forma correta, rapida, pertinente e criativa, multiplos recursos cognitivos: saberes,
capacidades, micro competéncias, informagdes, valores, atitudes, esquemas de
percepc¢ao, de avaliagdo e de raciocinio (PERRENOUD et. al., 2002, p.19).

Perrenoud (1999a; 1999b) constrdi sua concep¢do de educacdo por competéncias em
torno do curriculo escolar, centrado no significado, bem como nas relacdes entre saber
cientifico e saberes do cotidiano. Para isso, defende a necessidade de rever os programas
escolares e a atuag@o dos professores. No entanto, para mobilizagdo dos saberes, o autor propde
o treinamento dos alunos: “o treinamento poderia ser associado a um ‘aprendizado no campo’
relativamente incompreensivel, quaisquer que sejam a duragdo e a qualidade da formagao
anterior” (1999a, p. 31) e completa ainda, “chega um momento em que os conhecimentos

acumulados ndo sdo mais suficientes, em que ndo se pode dominar uma situa¢ao nova gragas a

simples conhecimentos aplicados” (1999a, p. 32) (grifos do autor).

Silva (2003) destaca que Perrenoud coloca para a escola e para os educadores o desafio
de promover a articulagao entre os saberes de diferentes naturezas, relacionando-os a pratica
social, conduzindo os individuos a uma relagdo mais autobnoma com os conhecimentos, porém
faz a critica que essa formagdo ndo se resume ao exercicio da repeti¢cdo e do treinamento.
Destaca ainda em sua andlise critica o carater utilitarista que Perrenoud impetra ao

conhecimento e a negagao de saberes circunscritos a uma dimensao de uso nao imediatista.
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Referente a base tedrica, Perrenoud fundamenta-se em Piaget!® e na teoria do habitus'’

de Bourdieu. A nocdo de competéncia, na perspectiva colocada pelo autor, aproxima-se,
também, das propostas das Escolas Ativas'®, cujos principios pedagodgicos vinculam-se ao
“aprender a aprender”. (SILVA, 2003)

Ramos (2006) esclarece que a base epistemoldgica em Piaget auxilia a compreender a
dimensao psicologica da competéncia no ambito pedagdgico. “Na linha piagetiana, encontram-
se também esse traco, conferido pela primazia ao desenvolvimento de estruturas cognitivas e
afetivas, sem dar relevancia as dimensodes socioldgicas do aprendizado e do processo de

construcao do conhecimento” (p.263). Complementa a autora:

O homem naturalista da Biologia e da Psicologia ¢ o homem funcionalista da
Sociologia — homo oeconomicus — pois, assim concebido, o individuo agiria na
sociedade de acordo com suas determinagdes naturalmente dadas, contribuindo para
o equilibrio social. (RAMOS, 2006, p. 290) (grifos da autora).

Considerando que para Bourdieu, o habitus ¢ “sempre o resultado da relagao entre
individuo e sociedade, ambos marcados pela condi¢do de classe social” (SILVA, 2003),
encontra-se, assim, divergéncia na concepg¢ao de Perrenoud ao relacionar a teoria do habitus de
Bourdieu com a educacdo por competéncias, pois ‘“as aproximacdes instrumentais da
competéncia esquecem muito frequentemente das dimensdes sociais e simbolicas da ag¢do, no
sentido de Bourdieu” (RAMOS, 2006, p. 231). Destaca ainda Ramos (2006) que “a valorizagao
da dimensdo experimental da qualificagdo pela no¢do de competéncia processa-se as custas do
enfraquecimento das dimensdes conceitual e social” (281)

Neste sentido, quando se trata das concepgdes presentes na educagdo por competéncias,
percebe-se a predominancia das questdes psicologicas e bioldgicas sobre as questdes sociais.

Conforme evidencia Ramos (2006),

16 Piaget entendia que a dindmica social caracteriza-se, em tltima instincia, pelo mesmo processo de equilibragio
majorante (desequilibrio causado pelos processos de assimilagdo e acomodagdo, novo equilibrio alcangado em
nivel superior, por um processo autorregulador, novo desequilibrio, desencadeado por novas interagdes com
objetos ou com outros individuos etc. num constante processo evolutivo) que se faz presente no desenvolvimento
das estruturas mentais dos individuos. Para Piaget, a unidade basica de analise, seja essa analise epistemoldgica,
psicologica ou socioldgica, € a interagdo entre sujeito e objeto, seja este um objeto no sentido estrito do termo ou
outro ser humano. Por essa razao ¢ que esse modelo ¢ chamado de interacionista. (DUARTE, 2001Db, p.144)

17 Bourdieu pretende se distanciar do subjetivismo e do objetivismo por meio de uma teoria da pratica centrada no
conceito de habitus. Os individuos ndo seriam seres autonomos € autoconscientes, nem seres mecanicamente
determinados pelas forgas objetivas. Eles agiriam orientados por uma estrutura incorporada, um habitus, que
refletiria as caracteristicas da realidade social na qual eles foram anteriormente socializados. (NOGUEIRA;
NOGUEIRA, 2014, p.29)

18 A Escola Ativa é um projeto criado nos anos de 1970 na Colémbia, financiado pelo Banco Mundial, com bases
de uma concepgao escolanovista. A estratégia metodologica Escola Ativa foi implantada no Brasil em 1997, pelo
Ministério da Educagdo, em consonancia com os pilares da educagdo da UNESCO do relatério de Delors, com o
“objetivo de minimizar uma lacuna no sistema educacional brasileiro: a auséncia de metodologia adequada para o
atendimento de escolas multisseriadas”. (BRASIL/ME, 2005, p.7)
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No marco da competéncia, reconfigura-se a dimensdo ético-politica da profissdo,
mediante a ascendéncia da dimensdo psicologica sobre a dimensdo socioldgica. Sob
as novas relagdes de produgdo haveria, entdo a tendéncia de se configurar uma
profissionalidade de tipo liberal. Esta se baseia no principio da adaptabilidade
individual do sujeito as mudangas socio-economicas do capitalismo tardio. A
construgdo da identidade profissional torna-se produto das estratégias individuais que
se desenvolvem em resposta aos desafios externos. (p. 284).

Referente a aproximacgao com a metodologia da Escola Ativa, Perrenoud problematiza
seus pressupostos nesse método em busca das tentativas de superagdo do fracasso escolar, que
sao apresentadas pelo autor como uma referéncia importante que precisa ser recontextualizada
e redimensionada. (SILVA, 2003).

Destaca Perrenoud que “a abordagem por competéncias junta-se as exigéncias da
focalizacao sobre o aluno, da pedagogia diferenciada e dos métodos ativos™ (1999a, p. 53).

Defendendo, ao tratar sobre praticas pedagdgicas, que

Para desenvolver competéncias € preciso, antes de tudo, trabalhar por problemas e por
projetos, propor tarefas complexas e desafios que incitem os alunos a mobilizar seus
conhecimentos e, em certa medida, completa-los. Isso pressupde uma pedagogia ativa,
cooperativa, aberta para a cidade ou para o bairro, seja na zona urbana ou rural. Os
professores devem parar de pensar que dar o curso € o cerne da profissdo. Ensinar,
hoje, deveria consistir em conceber, encaixar e regular situagdes de aprendizagem,
seguindo os principios pedagogicos ativos construtivistas. Para os adeptos da visdo
construtivista e interativa da aprendizagem, trabalhar no desenvolvimento de
competéncias ndo € uma ruptura. O obstaculo estd mais em cima: como levar os
professores habituados a cumprir rotinas a repensar sua profissdo? Eles nao
desenvolverdo competéncias se ndo se perceberem como organizadores de situacdes
didaticas e de atividades que tém sentido para os alunos, envolvendo-os, €, a0 mesmo
tempo, gerando aprendizagens fundamentais. (PERRENOUD, 2000b, p.4) (grifos
meus)

Observa-se a consonancia da escola ativa com a perspectiva da educagdo por
competéncia no discurso sobre a fungdo da educacdo e papel docente, como, por exemplo, se
evidencia no documento elaborado pelo Ministério da Educacdo, em 2005, com as diretrizes

para implantagdo e implementagdo da estratégia metodoldgica Escola Ativa:

Os rumos da educag@o para o momento social atual se voltam para um novo foco: o
desenvolvimento de competéncias nos varios campos do saber. Ser competente ¢é
colocar em jogo nossas habilidades socio-afetivas e cognitivas frente a uma situagéo-
problema, e o papel do professor € possibilitar ao aluno a constru¢do de um “fazer”
autdbnomo, cooperativo e interdependente, desempenhando as func¢des de organizador,
consultor, mediador e incentivador da aprendizagem. (BRASIL/ME, 2005, p.10).

Duarte (2001a), ao realizar a critica a pedagogia das competéncias, destaca que essa ¢
integrante de uma ampla corrente educacional contemporanea, que denomina de pedagogias do
“aprender a aprender”, reconhecida na educagdo mundial através do Relatorio para a UNESCO

da Comissdo Internacional sobre Educago para o século XXI, de Jacques Delors'® (1998).

19 Em 1996 foi publicado pela UNESCO, o relatério da comissdo internacional presidida por Jacques Delors, que
durante o periodo de 1993 a 1996 trabalhou na elaboragao de diretrizes para a educacdo mundial para o préximo
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Para Duarte (2001a), a sociedade do conhecimento, integrada pelos ideais da pedagogia
das competéncias e pelas pedagogias do aprender a aprender, ¢ uma ideologia produzida pelo
capitalismo que busca enfraquecer a luta por uma revolucao que leve a uma superagao radical
do capitalismo. Destaca o autor o carater adaptativo presente nas pedagogias do aprender a

aprender:

Trata-se de preparar aos individuos formando as competéncias necessarias a condi¢ao
de desempregado, deficiente, mae solteira etc. Aos educadores caberia conhecer a
realidade social ndo para fazer a critica a essa realidade e construir uma educacao
comprometida com as lutas por uma transformagao social radical, mas sim para saber
melhor quais competéncias a realidade social estda exigindo dos individuos.
(DUARTE, 2001a, p.38)

Do mesmo modo, Nascimento, Moura ¢ Damascena (2017), também apontam que o
modelo de competéncias “casou perfeitamente com as novas demandas do sistema capitalista”,
assim como estdo bem articulados com essa pedagogia os quatro pilares da educacdo de Delors.
Nessas concepgoes de educacdo, “a valorizagdo do saber se coloca secundéria diante da
dimensao experimental e comportamental” (p. 207).

Reforcando essa visao adaptativa presente nas pedagogias do aprender a aprender, Coan
(2011) observa que o discurso presente nos organismos multilaterais e nas orientagdes da
Comissao Internacional sobre Educac¢do para o Século XXI (relatorio Delors), ao mesmo tempo
em que procura incorporar no campo educacional ideias, como democracia, participagdo ativa,
luta por justica social, formacao de alunos criticos e, dessa forma, legitimar-se socialmente,
omite a forma de organizacao social que produz as desigualdades e injusti¢as sociais, operando
como proposta de adaptacdo dos individuos a ordem vigente.

Ressalta-se, segundo Martins (2012), que colocar como um plano secundario o contetido
da aprendizagem em nome de um “apologético aprender a aprender implica conceber o
processo educativo como um processo de interacdo entre significados subjetivos e individuais
em oposi¢do a transmissdo de um saber objetivo socialmente construido”, cujos resultados sao
“a individualizagdo do conhecimento, a naturalizagdo das desigualdades e a cruel
responsabilizacdo do individuo por aquilo que suas condi¢des objetivas de vida ndo lhe

permitiram, no que se inclui uma educagdo escolar de qualidade” (p. 58).

século. Esse relatorio foi publicado no Brasil em 1998 (DELORS, 1998), com apoio do Ministério da Educagio
(DUARTE, 2001b, p.69). Apresenta-se no relatorio que, para atender a missdo da educacgao, estd deve organizar-
se em torno de quatro aprendizagens fundamentais que, ao longo de toda a vida, serdo de algum modo para cada
individuo, os pilares do conhecimento: aprender a conhecer, isto ¢ adquirir os instrumentos da compreensio;
aprender a fazer, para poder agir sobre o meio envolvente; aprender a viver juntos, a fim de participar e cooperar
com os outros em todas as atividades humanas; finalmente aprender a ser, via essencial que integra as trés
precedentes. (DELORS, 1998, p. 89-90) (grifos do autor)
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A critica ao ensino transmissivo de contetidos presente na pedagogia das competéncias
também ¢ realizada por Ramos (2005), para quem essa pedagogia ¢ centrada mais na
aprendizagem do que no ensino, ndo considerando, entretanto, que os problemas a que se
propoe resolver nao sao exclusivamente pedagogicos, mas sim, antes de tudo, epistemologicos
e que, se nao forem compreendidos, desencadeard iniimeras inovagdes sem nunca promover a
compreensdo do problema na sua esséncia e sua superagao.

Silva (2003) constata que ha um movimento internacional em direcdo a producao de
uma logica das competéncias que tem se constituido em sustentaculo das reformas educacionais
em varios paises. E salienta a necessidade de discutir seus pressupostos e a dire¢do que aponta,
para que nao se incorra numa adesdo cega ou numa resisténcia fruto da ignorancia.

Mas, afinal, como se constituiu a educagdo por competéncia no Brasil e que ideais ela
defende? O termo competéncia surgiu no cendrio empresarial nos anos de 1970 com o objetivo
de caracterizar a realizag¢@o por um sujeito, de forma eficiente, de uma dada tarefa. Logo apos,
essas ideias difundiram-se no sistema escolar, especialmente na educagdo profissional e
tecnologica e seguidamente, de modo geral, para outros niveis educacionais (ZABALA;
ARNAU, 2010).

A Educagdo por Competéncias assume condi¢des de disputa e destaque nas defini¢des
das politicas educacionais brasileiras, concepgdes de educacao, curriculo e praticas pedagdgicas
mais “fortemente a partir de 1990 e toma corpo juridico-institucional durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso” (RAMOS, 2002, p. 402). Apresentando-se como um novo modelo
pedagdgico, a Educacdo por Competéncias passa a ocupar lugar relevante na educacao
profissional e tecnoldgica brasileira e orienta agdes e praticas escolares.

Ferretti (1997) aponta que a Pedagogia das Competéncias ganhou forca no Brasil, nesse
periodo, a partir das reformas educacionais que buscavam atender as demandas do processo de
reestruturacao produtiva do capital. Esse modelo surge como alternativa, no plano empresarial,
“para orientar a formagao de recursos humanos compativel com a organizacao do trabalho que
lhe convém”, tendo énfase na individualizacdo e nos resultados. (p.229).

Conforme apresentam Moura, Lima Filho e Silva (2012), a pedagogia das competéncias
¢ instituida num momento em que a dualidade estrutural novamente se apresenta na educagao

brasileira. Segundo os autores,

As politicas educacionais dos anos 1990 estabeleceram, em seu conjunto, a separacao
obrigatéria entre o ensino médio (EM) e a educagdo profissional (EP) e submeteram
o curriculo a pedagogia das competéncias, intensificando o carater instrumental da
educacdo, especialmente no campo da EP (p.26-27).
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Conforme aponta Araujo (2004), a Pedagogia das Competéncias ¢ marcada em sua
origem no campo do discurso empresarial associada aos processos de reestruturagdo produtiva
que caracterizaram a economia internacional a partir de 1970, baseada em principios da
flexibilizacdo e integragdo. Algumas das caracteristicas que marcam a origem e favorecem a
divulgacdo da pedagogia das competéncias encontram-se na crise do modelo de acumulacao do
capital de produgao baseada no taylorismo e fordismo; resisténcia da classe operaria ao trabalho
fragmentado e repetitivo; globalizagdo da economia; progresso das tecnologias de producao e
de processamento das informagdes e o avanco das politicas neoliberais mundiais.

Pondera ainda o autor que no campo das ideias, a Pedagogia das Competéncias ganhou
forca com “discursos como o do irracionalismo, do fim da histdria e do trabalho (abstrato e
concreto) e de valorizagao do individuo em detrimento da solidariedade das classes sociais”

(ibid, p. 498). Para ele,

A partir da nogdo de competéncias, um novo discurso sobre a formagdo humana se
apresenta prometendo ser capaz de responder as novas demandas do mercado de
trabalho, sustentando um conjunto de ideias sobre como deve ser a formagao do
homem contemporaneo. Tal discurso, apesar de ndo homogéneo, coloca-se como um
elemento da nova realidade da sociedade capitalista pos-fordista e tem a pretensao de
responder as exigéncias desta nova realidade e de estabelecer novas praticas
formativas e, com isso, contribuir para a construgdo de uma sociedade mais justa e de
homens plenamente desenvolvidos. (ibid, p.499).

Conforme palavras de Frigotto (1995), a Pedagogia das Competéncias ¢ um
rejuvenescimento da Teoria do Capital Humano. Nesta linha, Ramos (2006) também observa
que a logica da competéncia incorpora alguns tragcos da Teoria do Capital Humano com base
na especificidade das relagdes sociais contemporaneas, tais como: conformagao econdmica que
fundamenta originalmente a Teoria do Capital Humano; a importancia do investimento
individual e social no desenvolvimento de competéncias como resultado e pressuposto
permanente de adaptagdo a instabilidade da vida e crer que isso redundaria em bem-estar dos
individuos e dos grupos sociais, a medida que teriam autonomia e liberdade para realizarem
suas escolhas de acordo com suas competéncias.

Ciavatta (2011) ressalta que a educagdo por competéncias, juntamente com uma
formagdo profissional reduzida aos treinamentos, a ideologia da empregabilidade e
empreendedorismo, a educagdo corporativa de interesse das empresas, aos rudimentos técnicos
ou as especializagdes tecnologicas, escoimados da compreensdo das relagdes de trabalho e dos
direitos laborais, contrapde-se a uma educagdo plena e integral organizada em processos “com

roupagens novas, mas com base na histdrica relacao desigual entre as classes sociais no Brasil”

(p. 185).
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Sobre as ideias que envolvem a Educacdo por Competéncias, Ferretti e Silva Jr (2000,
p. 52-53) destacam que “a nocdo de competéncia implica a exacerbagdo dos atributos
individuais, em detrimento das agdes coletivas na construcao das identidades e dos espagos
profissionais”. Neste sentido, Ferretti (1997, p.265) aponta que essa visdo educacional, assim
como o “neoliberalismo em geral e o neoliberalismo educacional, em particular, estreitam e
restringem o campo do social e do politico, obrigando-nos a viver num ambiente habitado por
competitividade, individualismo e darwinismo social”.

No Brasil, conforme destaca Machado (2002), a logica das competéncias ¢é
institucionalizada como uma questao de politica estatal. Essas estratégias estatais apresentam-
se em busca da melhoria da competitividade do sistema produtivo nacional sobre influéncias
das orientacdes das institui¢des supra-nacionais, mais precisamente do Banco Mundial. “E no
interior desse quadro de relagdes que as demandas de mudanga de comportamentos, os apelos
a implicacdo subjetiva dos trabalhadores, a mobilizacdo das capacidades de trabalho e a
individualizacdo das solugdes encontram sentido” (ibid, p. 107).

Para a autora, esse modelo de educagdo por competéncia tem sido utilizado como um

dos instrumentos de

transformacao de comportamentos institucionais ¢ individuais orientada a adaptagdo
ao contexto social atual, caracterizado por profundas modificagdes nos processos
concorrenciais, no mundo do trabalho, nas formas de regulacdo da relagdo entre oferta
¢ demanda de forca de trabalho e nas estratégias de mobilizagdo ¢ de gestdo dos
trabalhadores. (ibid, p.93).

Nesse mesmo sentido, Stroobants (1997) destaca que as competéncias mobilizadas no
trabalho sdo retraduzidas em perfis de postos, em capacidades requeridas e sua ldgica tenta
individualizar as modalidades da qualificagdo e avaliar uma gama de aptidoes individuais.

Referente a questdo da individualizacdo, presente na pedagogia das competéncias,
Ramos (2006) destaca que a nocdo de competéncia tem uma conotacdo individual, pois seu
significado remete, sem mediagdes, ao sujeito abstraido das relagdes sociais, sugerindo uma
relacdo de consenso entre capital e trabalho.

Araujo (2004), ao observar a literatura voltada para Educag¢do por Competéncias,
apresenta que as ideias que tem servido para moldar essa concepgdo de ensino tém suas bases
no racionalismo e individualismo, bem como fundamentada no referencial teorico filoséfico do
neopragmatismo. Do mesmo modo, Tanguy (1997) refor¢a a questdo da individualizagdo e
racionalizacdo presente no modelo de Educacdo por Competéncias.

Sobre esses ideais, Ramos (2006) destaca haver uma convergéncia do racionalismo

positivista e o irracionalismo na base das competéncias. Para ela,
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A nogdo de competéncia situa-se no plano de convergéncia entre a Teoria
Interacionista da formagdo do individuo e da Teoria Funcionalista da estrutura social.
A primeira demonstra que, sob uma determinada concepgdo de homem — a naturalista
— a competéncia torna-se caracteristica psicologico-subjetiva de adaptagdo do
trabalhador & vida contempordnea A segunda situa a competéncia como fator de
consenso necessario @ manutengao do equilibrio da estrutura social, & medida que o
funcionalismo desta ultima ocorre muito mais por sequéncia de eventos do que por
sequéncia de fatos previsiveis. (RAMOS, 2006, p. 292)

Conforme ressalta Araujo (2004), a posse das competéncias e o seu desenvolvimento
apresenta-se como uma constru¢do pessoal, associando o aluno singular no centro do sistema
educativo e instaurando principios de cursos individualizados, que fortalecem o

enfraquecimento de uma formacao voltada para o coletivo. Enfatiza o autor que

O individualismo pode ser identificado como uma doutrina segundo a qual o individuo
constitui fundamento de toda a lei. Assim, uma pedagogia individualista promove um
processo formativo no qual se valoriza o desenvolvimento de capacidades individuais,
que sejam de carater individual e ndo social. Desvaloriza-se, portanto, a ideia de
desenvolvimento de capacidades motoras, intelectuais e comportamentais comum a
todos os individuos de um processo formativo. (ARAUJO, 2004, p. 506).

Argumenta ainda que a pedagogia das competéncias se aproxima do discurso pos-
moderno do neopragmatismo, cuja finalidade ¢ promover processos de adaptacdo dos

individuos. Para ele,

O neopragmatismo da Pedagogia das Competéncias se expressa na definicdo de
objetivos formativos referenciados em demandas especificas das empresas; na énfase
que d4 aos meios e que sdo tidos como uma seguranca de eficacia e equidade; no trato
utilitario que estabelece com os conteidos de ensino, colocando-os em
correspondéncia direta com a necessidade de formar capacidades imediatas e na
promogdo de processos de adaptagdo dos individuos aos seus ambientes de trabalho
(ARAUIJO, 2004, p. 510).

A pedagogia das competéncias, pautada e limitada pelo neopragmatismo, ndo oferece
as bases necessarias ao desenvolvimento da autonomia e das capacidades amplas dos
trabalhadores, ndo servindo como mediacdo para diminuir as desigualdades e constru¢do da
justiga social, pois se pde como simples recurso reprodutor da concepgao liberal-meritocratica.
(ARAUIJO, 2004)

Stroobants (1997) afirma que a origem do sucesso do Modelo por Competéncias estd
nas ciéncias da cognicdo. As competéncias enriqueceram-se com todas as aptiddes que
destacavam os “saberes técnicos” e redefiniu-se na forma como vem sendo usada pela
sociologia do trabalho que se submeteu as competéncias de forma fragmentada e representada
pelo trio saber, saber-fazer e saber ser. Para ele, “todas as competéncias e todos os saberes sao
forcosamente ‘sociais’, portadores de um julgamento sobre seu valor relativo” (159)

As ciéncias da cognicdo desconsideram, no entanto, os fatores sociais, econdmicos,

politicos entre outros que condicionam o homem e nao se mostram capazes de capturar alguns
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elementos subjetivos que o comportamento humano, tais como a imaginacao, criatividade e a
transgressao, levando a uma conformagdo dos alunos aos processos nos quais viessem a se
inserir. (ARAUJO, 2004)

Stroobants (1997, p.161)) ressalta que ha duas maneiras caracteristicas de “naturalizar”
as competéncias. A primeira consiste em tratar um saber convencional como uma construgao
espontinea e a segunda maneira consiste em traduzir uma descricdo em normas pedagdgicas,
ou seja, segue o raciocinio do cognitivismo de que as regras que permitem modular um
comportamento supostamente geram esse comportamento.

A defini¢do de uma pedagogia fundada sobre os objetivos e as competéncias, segundo
Tanguy (1997), aparece particularmente ajustada a novas exigéncias sociais. Esse modelo
pedagdgico de competéncia sustenta-se de fato em um “conjunto de ideias, crengas e valores
que ndo sdo reconhecidos como tais por estarem demasiadamente impregnados de relativismo
e de arbitrariedade para uma instituicdo que se representa ancorada na racionalidade e no
universal” (p. 53).

A institucionalizagdo da nocao de competéncias vem integrando um processo de
desintegra¢ao de padrdes de interagdo e de organizacao social baseados em valores, normas e
comportamentos oriundos da relagdo taylorista-fordista e recebe influéncia de um processo de
crescente homogeneizacdo ideoldgica mundial, denominada na literatura critica francesa de
“pensamento Unico”, ao pretender dar respostas universais para problemas, que aparentemente
sdo gerais, mas que fundamentalmente diferem ao atingir diversamente as classes sociais, 0s
paises, as institui¢des, os géneros, as etnias e as faixas etarias. (MACHADO, 2002, p. 93)

Ainda segundo Machado (2002), a institucionalizagdo da gestdo das competéncias
individuais visa estabelecer novos conformismos sociais, “capazes de leva-los a resignacgdo e a
conformagdo, como inevitaveis, de situagdes tais como a precariedade do trabalho, a incerteza
do futuro profissional e a individualizagdo da responsabilidade com relagao a sobrevivéncia no
mercado de trabalho” (p. 95)

Destaca a autora que essa institucionalizagdo ¢ formalizada na educagdo brasileira em
documentos legais que a norteia e a determina, passando a ser utilizada como fins politicos de
promocdo e validagdo de mudancas no sistema educacional brasileiro. Com essa
institucionalizacdo do modelo por competéncias, o Estado redefine o quadro normativo da
educacdo e as perspectivas pedagogicas a serem adotada no que se refere aos programas,
conteudos e métodos de ensino, as formas de avaliacdo e ao papel a ser desempenhado pelos

professores (ibid).
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Observa Ramos (2006) que, no Brasil, as politicas educacionais, na tentativa de se
afastar do behaviorismo, incorporaram a no¢do de competéncia com base no construtivismo,
adotando a andlise funcional cldssica na investigacdo dos processos de trabalho (RAMOS,
2006)

Pondera Tanguy (1997) que os métodos, procedimentos € nogdes que caracterizam a
pedagogia das competéncias em defini¢do encontraram na educagdo profissional sua primeira
realizagdo. Esse ensino serviu de meio a experimentagao e a difusdo de ideias e de técnicas que,
seguidamente, foram estendidas aos demais niveis e etapas de ensino sob formas variadas. Para

a autora,

A configuracdo das nogdes organizadoras desse modelo pedagodgico — objetivos,
competéncias, saber, savoir-faire, projeto, contrato — encontra sua expressao completa
no ensino técnico e profissionalizante, em que a centralizagdo sobre as aprendizagens
e sobre sua avaliagdo nas tarefas dadas ndo ¢ disputada pela for¢a de uma tradigao
centrada sobre a transmissdo de um patriménio cultural. (TANGUY, 1997, p. 51)

Do mesmo modo, Silva (2003) observa a proximidade entre a nogao de competéncia
proposta por Perrenoud, e o modelo de competéncia tomado como referéncia para a organizacao
dos curriculos da formagao profissional.

Essa proximidade da educacdo por competéncia com a educagdao profissional se
apresenta, também, pela justificativa que a primeira indica enquanto possibilidade de
requalificacdo dos trabalhadores. Nesse sentido, Araujo (2004) destaca que a pedagogia das

competéncias traz, em seu contexto,

[...] promessas como a possibilidades de promover progresso econdmico, de elevar as
capacidades humanas para o trabalho e para a vida em geral, contribuindo, para a
diminuicdo das desigualdades sociais. Tais promessas participam como elementos de
um processo de ideologizagdo da educacdo constituido, entre outras coisas, pelas
ideias de vinculagdo entre educagdo e desenvolvimento economico e de possibilidade
de requalificacdo dos trabalhadores (p. 512).

Observam Ferretti e Silva Junior (2000), que as mudancas educacionais, regidas pela
logica da competéncia e a ideologia da empregabilidade ou ideologia da laboralidade,
particularmente na esfera da educacao profissional e ensino médio, “objetivam mais a produgao
de um novo tipo de homem, do que, efetivamente, sua preparacao para o trabalho” (p. 64).

Através dessa educagdo baseada nas competéncias percebe-se, assim, para parte
expressiva da classe trabalhadora, a “aquisi¢do de saberes fragmentados, supostamente aqueles
uteis para a vida cotidiana e, predominantemente, de aprendizagens de carater comportamental,
as quais sao denominadas de competéncias para a vida”. (RUMMERT; ALGEBAILE,;
VENTURA, 2012, p.29).
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Concorda-se com Ferretti e Silva Junior (2000, p.53) de que a defini¢do, certificacio e
valorizagdo das competéncias em nome da produtividade, da competitividade, do mercado e da
qualidade, podem significar, também, a naturalizagdo da competéncia como alternativa a
formagdo do trabalhador, secundarizando o fato de que sua institui¢ao depende da correlagdo
de for¢as em disputa no interior da empresa e da sociedade.

No entanto, Duarte (2012b) chama a aten¢do para a diferenca da visdo marxiana de
individualidade em comparagdo com o pragmatico individuo educado pelas pedagogias do
aprender a aprender, treinado para ter as competéncias necessarias a resolug¢do eficaz dos

problemas surgindo no processo de producao de mercadorias. Na perspectiva marxiana,

A individualidade livre e universal decorrente da superacdo da forma capitalista da
riqueza humana desenvolve-se a medida que se apropria das formas mais elevadas de
conhecimento ja produzidas pela humanidade e participa conscientemente da
construg@o da riqueza universal do género humano, o que s6 pode ocorrer por meio
da relac@o consciente com a totalidade (ibid, p. 214).

Assim, contraria a essa visao de educagdo para atender as exigéncias do capital, tem-se
a visdo de que “a educacdo ¢ um processo que ndo pode ser eliminado do desenvolvimento
humano e uma das condi¢des pelas quais o ser humano adquire seus atributos fundamentais ao
longo do processo histérico-social”. (MARTINS, 2012, p.49)

Como destaca Severino (2000), no processo de formagao humana, a educagdo nao pode
ser compreendida como um processo mecanico de desenvolvimento de potencialidades, mas
sim como “um processo de constru¢do”, ou seja, “uma pratica mediante a qual os homens estao

se construindo ao longo do tempo” (p.68).

3.3 DESAFIOS E POSSIBILIDADE DE UMA EDUCACAO PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA EMANCIPADORA

Sem teoria pedagogica revoluciondria, ndo poderd haver pratica
pedagogica revolucionaria.

PISTRAK, 2006, p.24

Nos tltimos anos, a Educagio Profissional Técnica de Nivel Médio (EPTNM) como um

todo, ou seja, as formas?® concomitante, subsequente e integrada desenvolvidas na esfera

20 Conforme artigos 36B e 36C da LDB 9394/96, a educacdo profissional técnica de nivel médio ¢ desenvolvida
nas seguintes formas: articulada ao ensino médio; e subsequente, em cursos destinados a quem ja tenha concluido
o ensino médio. A educagdo profissional técnica de nivel médio articulada pode ser desenvolvida nas seguintes
formas: integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino fundamental, sendo o curso planejado
de modo a conduzir o aluno a habilitagdo profissional técnica de nivel médio, na mesma institui¢do de ensino,
efetuando-se matricula tnica para cada aluno; e concomitante, oferecida a quem ingresse no ensino médio ou ja o
esteja cursando, efetuando-se matriculas distintas para cada curso. (BRASIL, 1996)
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publica e na privada, tem recebido destaque no cenario educativo nacional, o que se reflete,
dentre outros aspectos, em uma rapida expansao de sua oferta. Esse processo de expansio tem
sido acompanhado por um discurso, difundido principalmente pelos organismos multilaterais,
que refor¢a uma necessaria preparacao de jovens e adultos para o mercado de trabalho. Ao
mesmo tempo, tem se revelado um campo de intensas disputas em torno da concepcao de
forma¢ao humana. (NASCIMENTO; MOURA; DAMASCENA, 2017).

Conforme ja abordado, ao se tratar da ideologia na EPT, uma das formas que a
manutengdo do dominio do capital se faz presente ¢ pela dualidade estrutural. E a educagdo
fortalece essa organizacao através da dualidade educacional, em que a escola se volta para uma
formagao diferente conforme a classe social dos estudantes. Neste sentido, pensar uma
educagao profissional e tecnologica emancipadora ¢ pensar uma educagdo que nao esteja
voltada para o fortalecimento dessa dualidade estrutural.

Embora se perceba na Educagdo Profissional e Tecnoldgica (EPT) o dominio histérico
de uma ideologia voltada para formagdo do homem liberal/neoliberal, esta ndo se faz unica e
exclusiva, existindo resisténcia e disputa dentro da EPT que visam uma educagdo que leve a
formacdo onmilateral e emancipadora do homem.

Conforme Araujo (2004), uma educagdo profissional emancipadora humana baseia-se
nos principios da politecnia, que articule a possibilidade de desenvolvimento amplo humano
com a constru¢do de um futuro de solidariedade e de justi¢a social. E, que na perspectiva
gramsciana, supere uma formac¢ao com finalidade praticas imediatas e possibilite uma formagao
de homens e mulheres capazes de serem governantes ou de controlar quem governa.

A educacao profissional e tecnologica fundamentada nos principios da politecnia visa
superar a formagdo profissional tecnicista, fragmentada e voltada apenas para o mercado de
trabalho. Neste sentido, pensar uma educagao profissional e tecnologica nessa concepcao de
educagdo ¢ apontar para uma praxis escolar voltada para formagao humana em sua totalidade.

Destaca Ramos (2017) que a educagdo politécnica € o horizonte capaz de proporcionar
aos estudantes a “compreensdo dos fundamentos cientificos, tecnoldgicos e sdcio-historicos da
producao”, superando, assim, “a formacdo, estritamente, técnica para os trabalhadores ¢ a
académica para as elites” (p. 29).

Como afirma Kuenzer (2001), “o ensino politécnico supde o dominio dos
conhecimentos cientificos que regem os modos de fazer proprios das diferentes atividades

produtivas” (p. 129) e completa:

O ensino politécnico, como sintese superadora tanto do academicismo classico quanto
da profissionalizagdo estreita, a medida que compreende a educagdo intelectual,
corporal e tecnologica (aquisi¢do dos principios cientificos gerais do processo



87

produtivo e das habilidades instrumentais basicas dos diferentes ramos industriais),
permite superar os limites da divisdo do trabalho promovendo a reunificagdo entre
trabalho intelectual e instrumental, entre ciéncia e técnica, entre formagdo geral e
formacao profissional (KUENZER, 2001, p. 129).

No mesmo sentido, Frigotto (2010a) destaca que

A escola politécnica, cuja organizagdo basica envolve o desenvolvimento intelectual,
fisico, a formacao cientifica e tecnoldgica e a indissociabilidade do ensino junto ao
trabalho produtivo, a0 mesmo tempo que é posta como a escola da sociedade futura —
onde se tenha superada a divisdo do trabalho e o “trabalho se tenha convertido ndo s6
em um meio de vida, mas na primeira necessidade da vida” — indica a direcdo da luta,
no interior da sociedade burguesa, por uma escola que atenda aos interesses da classe
trabalhadora (p. 212).

Ramos (2017) esclarece que ¢ a partir do Decreto n® 5.154/2004, que se retoma a
discussdo da formacdo integrada®! inspirada pela concepg¢do de educacdo politécnica debatida
na década de 1980, quando se discutiu largamente com a sociedade a elaboragdo de uma nova
Lei de Diretrizes ¢ Base da Educacdo Nacional (LDB), possibilitando, assim, uma educagao
que rompa com a dualidade educacional.

Segundo a autora, as lutas em defesa de uma educagdo integrada se travam nos planos
econOmico, politico e filosofico. Essas disputas tém um fundamento filos6fico, pois implicam
compreender o ser humano como capaz de produzir sua existéncia pelo desenvolvimento de
todas as suas habilidades, precisando, para isso, pensar o sentido da educag¢do em termos da
forma¢ao humana, visto que sua relagdo com o trabalho ndo ¢ s6 instrumental, mas, sim, de
realizagdo ontoldgica. Somente assim conquistar-se-a a possibilidade de uma formacao que
supere a dicotomia entre trabalho manual e intelectual, entre desenvolvimento intelectual e
técnico.

Ramos (2008) aponta trés sentidos da integracdo: 1°) a formagdo omnilateral, sentido
filosofico, que expressa uma concepgao de formacao humana com base na integracao de todas
as dimensdes da vida no processo formativo; 2°) a indissociabilidade entre educagao
profissional e educacdo basica; e 3°) a integragdo de conhecimentos gerais e especificos como
totalidade.

Nesse sentido, Ramos (2017) afirma que a “luta pelo Ensino Médio Integrado ¢ a luta

pelo direito a uma formac¢ao humana e plena, tendo o trabalho como principio educativo em um

2l Segundo Ciavatta (2005, p. 85), a ideia de formagdo integrada sugere superar o ser humano dividido
historicamente pela divisdo social do trabalho entre a agdo de executar e a a¢do de pensar, dirigir ou planejar.
Trata-se de superar a redugdo da preparacdo para o trabalho ao seu aspecto operacional, simplificado, escoimado
dos conhecimentos que estdo na sua génese cientifico-tecnologica e na sua apropriagao historico social. Como
formag@o humana, o que se busca ¢ garantir ao adolescente, ao jovem e ao adulto trabalhador o direito a uma
formag@o completa para a leitura do mundo e para a atuagdo como cidaddo pertencente a um pais, integrado
dignamente a sua sociedade politica. Formagdo que, neste sentido, supde a compreensdo das relagdes sociais
subjacentes a todos os fenomenos.
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curriculo centrado nas dimensdes fundamentais da vida: o trabalho, a ciéncia e a cultura” (p.
41). Segundo a autora, nessa concepcao de formagao, “o conhecimento resulta da apreensao da
realidade pelos seres humanos, num processo historico em que buscamos compreender nossas
necessidades e produzir meios para satisfazé-las” (p.41).

Para Moura (2007), a possibilidade de um Ensino Médio Integrado a Educacdo
Profissional (EMIEP) surgiu com o objetivo de se contrapor a dualidade estrutural observada
na historia da educagdo brasileira, permitindo, assim, a implementacdo da politecnia na
educagao basica, levando-se em conta que ¢ no ensino médio (EM) que o dualismo da educagao
brasileira encontra sua maior expressao.

O sentido de formagao integrada ou o ensino médio integrado a educagdo profissional,
sob base unitaria de formagao geral, ¢ uma condicao necessaria para se fazer a travessia para a
educagao politécnica e omnilateral realizada pela escola unitaria gramsciana. Essa forma de
ensino € possivel e necessaria aos filhos dos trabalhadores que precisam obter uma profissao
ainda durante a educagdo basica, pois tendo como fundamento a integracdo entre trabalho,
ciéncia e cultura, esse tipo de ensino acirra contradi¢des e potencializa mudangas.
(CIAVATTA, 2014)

Ferretti (2016) destaca as limitagdes na compreensdo do entendimento por “ensino
médio integrado”, como também as dificuldades para viabilizé-lo, pois essas dificuldades se
encontram nas proprias Diretrizes Curriculares Nacionais que orientam o ensino técnico de
nivel médio, pois, “apesar de atualizadas recentemente (2012), conservam varios tragos do
hibridismo que procurou conciliar, desde a promulga¢do do referido decreto, as proposigdes

dele constantes com a da formagao por competéncia” (p. 04). Destaca o autor:

Embora a concep¢do de integracdo entre ensino técnico e ensino médio esteja ai
claramente definida, esta pode ser mascarada pela letra da lei ou até mesmo distorcida,
dependendo da interpretacdo conferida ao contetido do decreto 5154/04 e da Lei
9394/96, no que diz respeito ao ensino técnico integrado ao ensino médio, assim como
das Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino do Ensino Médio e das Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educagao Profissional Técnica de nivel médio, as primeiras
aprovadas em 2011 e as segundas em 2012, fazendo-se a ressalva de que estas tltimas
apresentam distorgoes em relagdo as primeiras (FERRETTI, 2016, p. 05).

Dificuldade para viabiliza-lo que se acentuou apos a Lein® 13.415/2017, pois ao analisar
a medida provisoria (MP 746/2016) que apresentou essa reforma, Ferretti e Silva (2017) ja
anunciavam o retorno do olhar das pedagogias das competéncias e sua fragmentagdo. Sobre a

concepcao de educagdo integrada frente a Lei n® 13.415/2017, destaca Silva (2018),

A reforma em curso propde que a formagdo técnica e profissional seja um dos
itinerarios formativos do Ensino Médio, podendo ser oferecido por meio de parceria
com o setor privado, em duas trajetorias concomitantes. Isso € o que destroi a ideia de
integracao entre formacao profissional e formagao cientifica basica. (s.p.)
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A defesa de uma educagdo politécnica se faz na disputa e defesa do ensino médio
integrado, questdo que se faz emergente na luta frente ao dominio de uma educagdo
mercadologica presente na conjuntura politica do pais. Porém, na EPT, ha também a oferta de
cursos técnicos de nivel médio na forma concomitante ou subsequente (mantida no decreto n°
5.154/2004), indicando, assim, para uma parcela da populagdo uma educagdo profissional e
tecnologica que atende a totalidade do sujeito, e, para outra parcela, em sua maioria
trabalhadora, um ensino essencialmente técnico, voltado para atender o mercado, ou seja,
mantendo a dualidade estrutural.

E sabido que a garantia do ensino médio integrado & educagdo profissional é uma
conquista e motivo de luta e resisténcia, bem como que a manuten¢do da oferta de cursos
técnicos de nivel médio, concomitantes e subsequentes, ¢ uma forma de disputa do capital para
garantir a preparacdo de mao de obra especializada e fragmentada, resultado de embates
politicos atualmente refor¢ados pela reforma do ensino médio (Lein® 13.415/2017). No entanto,
¢ na forma de oferta concomitante e subsequente que o trabalhador encontra espaco nas
institui¢des, pois muitas vezes essa ¢ a Unica forma de oferta de educacao profissional de nivel
médio noturna, que possibilita assim, a esse estudante conciliar seus estudos com sua familia e
trabalho.

Referente a concepgao, Ciavatta (2014) destaca que o termo integrado remete, por um
lado, a forma de oferta do ensino médio articulado a educacdo profissional; no entanto, por
outro, também a um tipo de formacdo que seja integrada, plena, vindo a possiblidade ao
estudante a compreensao das partes no seu todo ou da unidade do diverso. Nesse sentido, o
conceito de integrado ndo se limita a integracdo com a educagao profissional ofertada na forma
integrada, pois na realidade brasileira, “se apresenta como uma necessidade para a classe
trabalhadora e como uma mediagdo para que o trabalho se incorpore a educagdo basica como
principio educativo € como contexto econdomico, formando uma unidade com a ciéncia e a
cultura” (p. 198)

Conforme argumenta Bernardim (2013, p. 109), “a falta de investimentos em politicas
publicas voltadas a classe trabalhadora marca o atraso que o Brasil enfrenta no campo
educacional, constituindo-se em uma das maiores dividas do estado para com o povo
brasileiro”. Portanto pensar uma educacdo emancipadora para os trabalhadores, na atual
organiza¢do da educacao brasileira, ndo retira a necessidade de expandir e fortalecer a luta por
uma educagado de nivel médio e profissional em sua totalidade para todos os niveis, em defesa
de uma educacdo que garanta uma base unitaria, tendo por eixo estruturante o trabalho, a

ciéncia, a tecnologia e a cultura.
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A inclus@o do trabalhador no sistema educacional ocasiona ndo s6 formacdo para o
mercado, mas, também, ¢ uma possibilidade de luta para garantia de seus direitos, entre eles,

de uma educagdo de qualidade. Nesse sentido,

Ao receber os filhos da classe trabalhadora, que sdo atores sociais vitimados pela
estrutura socioecondmica desigual, a escola ndo s6 abre perspectivas de
enfrentamento dos efeitos do capitalismo mediante a democratizagdo do seu espago,
como também afirma o sistema ao reproduzir as suas contradigdes, instaurando um
tensionamento permanente entre a politica e a execugdo, a inten¢do e a pratica, o que
se manifesta através de novos conflitos (BERNARDIM, 2013, p. 100).

O que se espera da educacdo para a classe de trabalhadores, concordando com Kuenzer
e Grabowski (2006), ¢ o compromisso em ambito de ensino publico, numa concepgao integrada
entre educagdo basica e especializada para atender as demandas das transformagdes sociais, que
se da principalmente em espacgos publicos, mediante politicas, financiamento e gestao publicos.

Garcia e Lima Filho (2004) defendem que a educacdo para a classe trabalhadora deva
ser desenvolvida tomando o trabalho como principio educativo. Para eles, a educacdo, nessa
perspectiva, possibilita a “humanizacao” e ‘“socializagdo para participagdo na vida social”
juntamente com o “processo de qualificagdo para o trabalho, mediante a apropriagdo e
construcdo de saberes e conhecimentos, de ciéncia e cultura, de técnicas e tecnologia”. (p.30).

Kuenzer (2001) chama a atengao de que sé serd possivel avancar nas questdes relativas
a educacgao e trabalho quando se conhecer o processo pedagdgico que ocorre no interior do
processo produtivo, no interior da escola e no ambito das relagdes sociais, assim como ouvir o
trabalhador acerca de suas percepcdes, necessidades e aspira¢des. Defende ainda a autora que
“a escola politécnica ¢ por esséncia a escolha demandada pela classe trabalhadora, satisfazendo
em partes as suas necessidades de transformacao da sociedade” (p. 149).

Ciavatta (2005) compreende que, na perspectiva de educacao omnilateral, ¢ importante
que as escolas produzam seus curriculos e praticas pedagodgicas que superem praticas
operacionais e mecanicistas. A autora apresenta alguns pressupostos para realiza¢do de uma
formacgao profissional integrada e humanizadora, dentre os quais destacam-se: a existéncia de
um projeto de sociedade que se enfrente os problemas da realidade brasileira e supere o
dualismo de classe; manter, na lei, a articulagdo entre o ensino médio de formagao geral e a
educacdo profissional; a adesdo de gestores e professores responsaveis pela formagao geral e
especifica; articulacao da institui¢do com os alunos e os familiares; democracia participativa;
resgate da escola como lugar de memoria; e garantia de investimento na educagao.

Ao discutir as possibilidades e os desafios na organizagao do curriculo integrado, Ramos

(2005), também, aponta alguns pressupostos que orientam a constru¢ao desse curriculo:
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a) conceba o sujeito como ser histérico-social concreto, capaz de transformar a
realidade em que vive; b) vise a formagdo humana como sintese de formagao basica
e formacao para o trabalho; c) tenho o trabalho como principio educativo no sentido
de que o trabalho permite, concretamente, a compreensdo do significado econémico,
social, historico, politico e cultural das ciéncias e das artes; d) seja baseado numa
epistemologia que considere a unidade de conhecimento gerais e conhecimentos
especificos e numa metodologia que permita a identificagdo das especificidades
desses conhecimentos quanto a sua historicidade, finalidade e potencialidades; ¢) seja
baseado numa pedagogia que vise a construgdo conjunta de conhecimentos gerais ¢
especificos, no sentido de que os primeiros fundamentam os segundos e esses
evidenciam o carater produtivo concreto dos primeiros; f) seja centrado nos
fundamentos das diferentes técnicas que caracterizam o processo de trabalho
moderno, tendo como eixos o trabalho, a ciéncia ¢ a cultura. (p 108-109)

Para atingir todos esses desafios, Moura, Lima Filho e Silva (2015) apontam a
necessidade de se reclamar por “escolas técnicas (tedricas e praticas), com base no principio
educativo do trabalho, onde esta o germe do ensino que podera elevar a educacdo da classe
operaria bastante acima do nivel das classes superior e média” (p. 1070).

Ao analisar as possibilidades de uma educagao profissional técnica de nivel médio em
dire¢do a compreensao historica e dialética da formagdo humana, Ramos (2017) entende que
essa concepeao possa se efetivar, especialmente, nas Instituicdes da Rede Federal, “onde havia
condi¢gdes materiais de infraestrutura administrativa e de didatico-pedagdgica, bem como de
trabalho e de formagao docentes compativeis com uma educacao publica, laica e de qualidade
referenciada socialmente”.

Do mesmo modo, Frigotto (2018), aponta os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia (IFs), que formam a maior parte da Rede Federal de Educagdao Profissional
Cientifica e Tecnolégica (RFEPCT), como o local para a integragao entre as ciéncias humanas
e a da natureza, entre as dimensdes gerais e especificas, entre as dimensdes técnicas, culturais
e politicas no processo de ensino, por ser onde existe uma materialidade de condigdes objetivas,
tais como espacgo, laboratodrios, pessoal docente, pessoal de apoio, tempo docente e discente etc.

Ferretti (2016) destaca, no entanto, que “os IFs serdo o que os compdem fizerem dele”
(p. 03), demonstrando que a integragdo entre o ensino médio e a educagdo profissional traz, em
si, elementos contraditérios na medida em que incorpora continuidades e rupturas. Nesse
sentido, para o autor, “o que definira os caminhos a seguir sera o tipo de compromisso politico
e social que cada Instituto estabelecer com o pais e especialmente com os setores populares”
(p.03).

Pesquisas realizadas no Instituto Federal de Sdo Paulo (IFSP) e Instituto Federal do
Parand (IFPR) por Ferretti (2011; 2016) apontam, no entanto, as dificuldades para a
implementa¢ao de cursos técnicos integrados. Entre as dificuldades apontadas pelo autor,

destacam-se
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[...] pouca familiaridade dos professores com os fundamentos politico-ideologicos da
proposta de integragdo entre formagdo geral e especifica na linha da formagdo
politécnica e omnilateral, tal como pensada a partir de Marx e Gramsci e, por
extensdo, com as possibilidades de sua operacionaliza¢do em termos pedagdgicos.
(FERRETTI, 2011, p. 802).

a orientacdo educativa adotada pelo Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia, [...] tende a afastar-se, sob varios aspectos, das proposicdes teodrico-
filosoficas e epistemoldgicas da formagao omnilateral e politécnica que constituem o
fundamento da integracdo entre o ensino médio e a educagdo profissional. [...] Na
direcdo contraria, aproxima-se da visao instrumental de formacao, tendo em vista as
demandas do mercado de trabalho e a adaptacdo dos sujeitos sociais & sociabilidade
que marca a forma capitalista de produg@o e consumo. (FERRETTI, 2016, p. 15).

Outras pesquisas (SILVA; VIROTE, 2017; RODRIGUES, 2010) também evidenciam
que dentre os obstaculos para implantagcdo de uma educacdo integrada, de formagao omnilateral
e politécnica nos Institutos Federais, destaca-se a necessidade de aprofundamento tedrico-
metodologico dos trabalhadores da educacdo nessa concepgdo, para assim promoveé-la e
implanta-la.

Em debate com professores dos Institutos Federais, Frigotto et. al. (2014) esclarecem
que os docentes compreendem mais a legislagdo do que os conceitos que nela estdo implicitos.
Salienta o autor, que embora isso possa ser um empecilho para a realizacdo da alternativa da
formacao integrada ¢, também, uma possibilidade de estudo e discussao.

Ao realizar um estudo sobre essa concepcao de ensino, Ciavatta e Ramos (2011, p. 35),
salientam que do ponto de vista pratico, “os educadores brasileiros do ensino médio e da
educagao profissional, assim como a propria sociedade, ndo incorporou como sua a concepgao
de ensino médio integrado na perspectiva da formagao omnilateral e politécnica”. Segundo seus
estudos, predominam, ainda, “‘de um lado, a visdo sobre o ensino médio profissionalizante como
compensatdria e, de outro, a defesa de um ensino médio propedéutico, sendo a
profissionalizagdo um processo especifico e independente”.

Essas questdes apresentaram-se, também, para Frigotto et. al. (2014) ao analisarem as
principais questdes que emergiram durante o Coloquio “Produ¢do de Conhecimentos sobre
Ensino Médio Integrado: Dimensdes epistemologicas e politico-pedagdgicas”, realizado nos
dias 3 e 4 de setembro de 2010. Denotam os autores que a questao conceitual ainda ¢ objeto de
muita interrogacao e de controvérsia entre professores e gestores, € que ndo houve preparacao
dos docentes para atuarem de acordo com uma educagao integrada, manifestando resisténcia

desse publico a proposta. Os mesmos apontam as seguintes causas dessa dificuldade:

(i) a forma impositiva como ¢é apresentada;

(i1) a mentalidade conservadora dos padrdes pedagdgicos vigentes, assim como de
posicdes politicas avessas ao discurso da formagdo integrada e da educacdo
emancipatoria com base na critica & sociedade de mercado;

(iii) o desconhecimento conceitual;
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(iv) a falta de condigdes materiais;

(v) a caréncia de gestdo e de participagdo democratica nas institui¢des;

(vi) a dificuldade de envolvimento dos professores temporarios, com vinculos
precarios de trabalho e de compromisso com as instituigdes. (FRIGOTTO et al., 2014,

p. 16).

Referente a um projeto de formagdo docente, Souza (2013) defende que s6 faz sentido
se esse projeto estiver relacionado a um projeto de educacdo para o pais, com base no
desenvolvimento social e promotor da emancipagado, ou seja, que tenham a perspectiva libertaria
€ emancipatoria.

No entanto, diversos autores (MOURA, 2008, 2013b; MACHADO, 2008; OLIVEIRA,
2006; GARIGLIO; BURNIER, 2012; MOURA; LIMA FILHO; SILVA, 2012) denunciam a
auséncia de formagao de professores (inicial e continuada) voltada para uma educagdo integrada
baseada no trabalho como principio educativo e que supere a dualidade estrutural, em especial
na educacdo profissional e tecnoldgica. Essas politicas de formacgdo, quando existem, se
configuram fragmentadas e emergenciais, voltadas para manutencdo de uma educagdo que
atenda aos interesses do capital e mercado.

Compreendendo a educacdo nos pressupostos da concepgao dialética da historia, que
possibilitem articular uma proposta pedagogica cujo compromisso e referéncia sejam a
transformagado da sociedade e ndo a sua manutencdo e perpetuagdo, a formacao dos docentes,
como argumenta Moura (2008), deve buscar uma visao também transformadora, que pensena

superacao do atual modelo:

A formagdo e a capacitagdo devem, portanto, ir além da aquisi¢ao de técnicas didaticas
de transmissdo de conteudos para os professores e de técnicas de gestdo para os
dirigentes. Evidentemente, esses aspectos continuardo sendo importantes, mas o
objetivo macro ¢ mais ambicioso e deve privilegiar a formacdo no &mbito das politicas
publicas do pais, principalmente as educacionais, numa perspectiva de superagao do
modelo de desenvolvimento socioecondémico vigente, de modo que se deve priorizar
mais o ser humano do que, simplesmente, as relagdes de mercado e o fortalecimento
da economia (p. 30)

E importante destacar que ndo se trata de culpabilizar os docentes ou a escola pelas
dificuldades da integragdo e uma formag¢ao omnilateral, mas isso demonstra a necessidade de
um debate epistemoldgico e politico com os trabalhadores da educagao referente ao papel da
EPT e que homem se deseja formar. E emergente, também, uma politica de formagao docente
(inicial e continuada) em consonancia com a concepcao de trabalho como principio educativo.
Afinal, como defendia Pistrak (2006), “sem teoria pedagdgica revolucionaria, nao podera haver
pratica pedagdgica revolucionaria” (p. 24).

Frente ao movimento de manutencdo de uma educagdo voltada para os interesses do

capital, que reforca a dualidade estrutural, Ramos (2017) aponta que
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somente a resisténcia, alimentada por principios éticos-politicos, € construida pela
praxis social, nos espagos organizados politicamente, e, em nossa ac¢ao cotidiana, em
especial, como educadores, podera frear o movimento historicamente regressivo. E,
nessa praxis, que as institui¢des seculares se fizeram uma conquista e um patrimonio
social. Nelas, encontra-se a verdadeira legitimidade para se propor e se fazer a politica
educacional brasileira. (p. 42)

Silva (2017) enfatiza que “é necessario enfrentar a excessiva disciplinarizacao que leva
ao fracionamento e hierarquiza¢cdo do conhecimento, bem como rever as formas como se vem
tratando o conhecimento escolar” (p. 84). Portanto, faz-se fundamental a luta por politicas
publicas que articulem trabalho e educag@o na perspectiva do trabalho enquanto principio
educativo, bem como a luta para garantir o ensino integrado frente a construgdo atual de
politicas educacionais de contrarreforma e manuten¢do no capital.

Aponta-se como fundamental, também, pensando a educagdo nos Institutos Federais,
refletir com os trabalhadores da educagdo qual a funcdo social dessas institui¢des e estimular o
debate e formagao pedagogica voltada para uma educacdo emancipadora e que rompa com a

dualidade estrutural.

O debate tedrico realizado neste capitulo possibilitou compreender a construcao
historica e estrutural ideoldgica que orienta a Educacdo Profissional Tecnoldgica brasileira,
verificando que a manuten¢dao de um modelo pragmatico contribui para servir uma estrutura
social excludente.

Foram apresentados os ideais que a constituiram historicamente, explicitando o dominio
e o enraizamento ideoldgico principalmente da pedagogia tradicional e da pedagogia tecnicista.
Apoiados, principalmente nas Teorias de Capital Humano, os pressupostos presentes na EPT
ressaltam conceitos como empregabilidade, competéncia, meritocracia e educagdo para o
mercado.

Pautada na perspectiva neopragmatica, a Educagdo por Competéncias refor¢ca esse
modelo estrutural e serve as demandas do sistema capitalista, ndo oferecendo bases para o
desenvolvimento da autonomia e capacidades amplas dos trabalhadores. Entretanto, embora a
construcao historica na EPT, desenvolvida sob a égide do pragmatismo e da dualidade, registra-
se um movimento de resisténcia e luta em busca de uma educagdo profissional voltada para
formacgdo integral dos sujeitos, com base na educagdo historico-critica, voltada para a

emancipagao humana e para o trabalho como principio educativo.
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4 ABANDONO E PERMANENCIA NA EDUCACAO

A logica do capital inclui a exclusdo

Oliveira, 2004, p. 110.

A nao conclusdo escolar, isto €, estudantes que iniciam, mas nao concluem seus cursos,
se faz presente na realidade educacional brasileira da educagao basica até o ensino superior,
evidenciando elevados indices no ensino médio e na educagdo profissional (COELHO, 2014;
DORE; SALES; CASTRO, 2014; SILVA; PELISSARI; STEIMBAC, 2013).

Considerando o abandono escolar na educagao basica brasileira, observam-se no grafico
01 os dados apresentados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep) e Ministério da Educacao (MEC) referente ao censo escolar entre os anos de
2014 e 2015.

Grafico 01- Taxas de promocgao, repeténcia, migracdo para EJA e evasio por série —
Brasil — Censo Escolar 2014/ 2015
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Fonte: Autoria propria — adaptado de INEP (2017).
Os indicadores do INEP (2017) apontam que, dos alunos matriculados no Ensino Médio,

entre os anos de 2014 e 2015, 11,2% abandonaram essa etapa da educagdo basica. Os dados do
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grafico 01 revelam que os maiores indices de abandono ocorreram na etapa final da educagao
basica, demonstrando que 12,9%; 12,7% e 6,8% dos alunos matriculados na 1%, 2* e 3 série do
Ensino Médio, respectivamente, abandonaram a escola.

Esses dados apontam a situacdo de abandono escolar considerando apenas os
matriculados, porém se forem também considerados os jovens que estdo fora dos bancos
escolares, esses valores serdo ainda mais elevados. Esse fato foi verificado por Silva e Oliveira
(2016), que, com base nos dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira de 2014, observaram que no Brasil, de um total 10.357.874 jovens, menos da
metade da populagdo de 15 a 17 anos estavam matriculadas no Ensino Médio, um ter¢o dessa
populacdo ainda estava no Ensino Fundamental e cerca de um milhdo de jovens ndo possuiam
vinculo algum escolar. Ou seja, mais da metade dos jovens em idade adequada para
frequentarem o Ensino Médio ndo chegam nem a fazer parte das estatisticas de abandono
escolar.

Essa auséncia dos jovens nos bancos escolares ¢, também, apontada por Frigotto (2018):

Apenas aproximadamente 50% dos jovens t€m acesso ao ensino médio, sendo que
mais da metade destes o fazem no turno noturno e, grande parte, na modalidade de
supletivo. Quando analisamos por regido, a desigualdade aumenta. No campo, por
exemplo, apenas 12% frequentam o ensino médio na idade/série correspondente,
também com enormes desigualdades regionais (p. 50).

Levantamento recente realizado por Gallindo?? (2018), referente ao abandono e
permanéncia na Rede Federal de Educacao Profissional e Tecnoldgica, demonstram que num
total de 1.184.753 ingressantes de 2009 a 2018 em cursos técnicos de nivel médio (modalidade
presencial) na Rede, 36,73% (435.160 matriculas) deixaram de frequentar os cursos. As taxas
de abandono na Rede Federal de Educagao Profissional e Tecnologica em cursos técnicos de

nivel médio de 2009 a 2018 podem ser observadas no grafico 02.

22 A plataforma Andlise da Evasio da Rede Federal, desenvolvida pela professora do Instituto Federal do Rio
Grande do Norte (IFRN), Erica Gallindo, ¢ alimentada pelo Sistema Nacional de Informagdes da Educagio
Profissional e Tecnoldgica (SISTEC) e apresenta dados dos estudantes ingressantes na Rede Federal de Educacgao
Profissional de 2009 a 2018. Esse levantamento surgiu a partir da Pesquisa Nacional de Egressos da Rede Federal
de Educagio Profissional, Cientifica e Tecnologica, encomendada pela SETEC em 2017 (IFSC, 2018a). Os dados
apresentados foram extraidos do SISTEC em 30 de outubro 2018. (GALLINDO, 2018).
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Grafico 02- Média de abandono nos cursos técnicos de nivel médio da Rede Federal —
Periodo de 2009 a 2018
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Fonte: Autoria propria — adaptado de Gallindo (2018) — Dados extraidos do SISTEC em 30/10/2018.

Esses dados demonstram a necessidade de dialogar sobre abandono e permanéncia
escolar e compreender seus fatores. Mas, afinal, o que ¢ abandono escolar e que questdes o
envolvem?

O Ministério da Educagao (2014), no Documento orientador para a superagao da evasao

e reten¢do na Rede Federal, define o conceito de evasao como:

[...] a interrupg@o do aluno no ciclo do curso. Em tal situacdo, o estudante pode ter
abandonado o curso, ndo ter realizado a renovagdo da matricula ou formalizado o
desligamento/desisténcia do curso. Por outro lado, a retengdo consiste da ndo
conclusdo do curso no periodo previsto, fator concorrente para o aumento da
propensdo em relagdo a evasio. (p. 20)

E importante esclarecer que ao observar a terminologia utilizada para representar esse
fendmeno na educacgdo, evidencia-se a diversidade de termos utilizados, tais como abandono
escolar, evasdo, exclusdo e impermanéncia. Nesse estudo, utilizar-se-4 para representar essa
situacdo o termo “abandono escolar”, concordando com Pelissari (2012) de que esta ¢ a

conceituagao que melhor caracteriza o fendmeno. Defende o autor:

Entendemos, pois, que a categoria que melhor expressa essa caracterizagdo ¢ o
abandono escolar. O conceito de evasdo tem sido utilizado pela literatura
especializada, em alguns casos, ora com o viés subjetivista, responsabilizando tnica
e exclusivamente o aluno pela “evasdo” (nesses casos, partindo daquela concepgao de
juventude enquanto fase de delinquéncia que precisa ser controlada), ora com a
concepcdo de construgdo social do fendmeno, porém considerando apenas fatores
externos, caindo na armadilha do reprodutivismo das relacdes sociais na escola.
(PELISSARI, 2012, p. 33)

Na mesma defesa, Steimbach (2012) entende que o termo evasdo representa um ato

solitario do sujeito, “enquanto abandono d4a uma no¢ao ambigua de que a razdo motivadora por
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tal ato poder ser do sujeito, assim como também o sujeito poder ter sido abandonado pela
institui¢ao” (p. 88).

Nesta pesquisa, serd utilizado o termo abandono escolar, por entender que € o conceito
que compreende a relacao estabelecida entre os diversos fatores que envolvem o estudante e a
escola, decorrentes de processos sociais, econdmicos e culturais, visto que o estudante pode
abandonar ou ser abandonado. Salienta-se, no entanto, que no texto poderdo ser encontradas
outras denominag¢des quando emitidas pelos autores tomados como referéncia.

Em relagdo as questoes que envolvem o abandono escolar, Fristsch (2017) defende que
“a evasdo escolar também permite visualizar as mazelas produzidas pelo projeto de sociedade
capitalista, sob a égide da politica neoliberal” (p. 109). Para ela, debater sobre abandono escolar
¢ compreender as tensdes sociais que o envolvem no contexto de uma sociedade capitalista e
neoliberal, com o foco na concorréncia € na competi¢do que potencializa o individualismo.
Transfere-se ao individuo a responsabilidade por sua qualificacdo, formal e técnica, sem
garantia alguma de permanéncia no mundo do trabalho, atribuindo a ele a responsabilidade e
culpa pelos seus sucessos e fracassos.

Do mesmo modo, Oliveira (2004), ao estudar a categoria exclusdao na teoria de Marx,
afirma que, “a exclusdo estd incluida na légica do capital, ou ainda dizendo de outra maneira,
que o circulo entre exclusdo e inclusdo subordinada ¢ condig¢do de possibilidade dos processos
de produgdo e reproducdo do capital” (p. 23-24). Para ele, “o conceito de exclusdo s6 adquire
sentido no interior de uma totalidade complexa, orientada na perspectiva da sociedade de

classes” (p. 144). Fundamenta o autor:

Quando, no contexto da obra maxima de Marx, a critica pela via negativa ¢
experimentada da forma mais radical, em toda sua profundidade, um processo em que
as realidades cuja complexidade ontologica ndo pode ser inteiramente abrangida pela
capital sdo excluidas e, depois de reduzidas a puras determinagdes quantitativo-
econdmicas, reincluidas no processo, porém ja com outro status ontologico. Trata-se,
pois, de um processo de reducdo ontoldgica. Portanto, o principio exclusdo-inclusdo
¢ posto nu como condicionante necessario da 1dgica processante do capital. (ibid, p.
144-145) (grifos do autor).

E complementa: “o Estado ndo pode ser fonte de exclusdo; bem ao contréario, sendo a
universalidade sua quintesséncia, o estado liberal ¢ o agente por exceléncia da inclusao, nutre-
se da inclusao” (ibid, p. 64), concluindo que “exclusdo e inclusdao subordinada sdo, na verdade
duas faces da mesma moeda — partes da mesma logica do capital. Na verdade, elas condicionam
o processo do capital” (ibid, p. 74).

Concordando com Oliveira de que toda inclusdao ¢ subordinada, Silva (2012) destaca
que ‘a ideia de inclusdo/exclusdo, ponto central abordado pelos programas sociais, tem se

constituido na configurag¢do do aspecto fenoménico da realidade a ser apreendida”. Para ela, a
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inclusdo dos excluidos constitui a “expressdao simbolica da dimensao fenoménica das relagdes
sociais impostas pelo novo padrao de acumulacao flexivel” (p. 79).

Kuenzer (2006) refor¢a que a inclusdo subordinada ¢ regida pela polarizagao das
competéncias?. Para ela, “na sociedade capitalista, na qual se produzem rela¢des sociais e
produtivas que tém a finalidade precipua de valoriza¢do do capital, ndo hé inclusdo que nao
atenda a esta logica” (p. 907).

Ao debater a “exclusdo includente” presente no sistema capitalista, Kuenzer (2005)
completa que a escola, baseada em principios e categorias da pedagogia das competéncias,
corrobora esse sistema, porém em dire¢do contraria, através da “inclusio excludente”. Pondera

a autora:

através dos processos de inclusdo excludente, a educacdo escolar e ndo escolar se
articula dialeticamente aos processos de exclusdo includente existentes no mundo do
trabalho, fornecendo ao cliente — o capital — a forga de trabalho disciplinada técnica e
socialmente, na medida das suas necessidades. (ibid, p. 93).

O socidlogo francés Pierre Bourdieu compreende que a escola reproduz as estruturas
sociais, classificando os sujeitos entre os instruidos e os excluidos do interior, pois as condigdes
sao desiguais para atender suas exigéncias. Para ele, o capital cultural constitui o elemento da
heranga familiar que teria o maior impacto na defini¢do do destino escolar. (NOGUEIRA;
NOGUEIRA, 2014)

Bourdieu (2007) reflete sobre a responsabilidade da escola na perpetuacdo das
desigualdades sociais. Segundo o autor, a combinagao do capital cultural com o ethos, define
as condutas escolares e as atitudes diante da escola, que constituem o principio de eliminagao
diferencial das criancas de diferentes classes sociais.

Bourdieu e Champagne (2012) apontam que a escola reproduz a estrutura social, e a
partir do acesso a escola por parte das categorias sociais até entdo excluidas, inicia-se um
processo de exclusdao branda. “A escola exclui, como sempre, mas ela exclui agora de forma
continuada, a todos os niveis de curso, € mantém no proprio amago aqueles que ela exclui,
simplesmente marginalizando-os nas ramificagdes mais ou menos desvalorizadas”.
(BOURDIEU; CHAMPAGNE, 2012, p. 485)

Sobre exclusao escolar, Dubet (2003) enfatiza que ¢ importante compreender o lugar da
escola numa estrutura social que desenvolve processos de exclusdo. O autor, também, destaca

que no sistema escolar excludente, os alunos mais favorecidos socialmente, que dispdem de

23 Polarizagio de competéncias sdo demandas polarizadas de Educagdo Profissional ao longo das cadeias
produtivas, que necessitam de um nimero cada vez menor de profissionais qualificados para atuar nos setores
reestruturados. (KUENZER, 2006)
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maiores recursos para o sucesso, sdo também privilegiados por um conjunto de mecanismos
sutis, proprio do funcionamento da escola, que beneficia os mais beneficiados.

Dubet (2003) afirma que a escola ¢ meritocratica, pois ela “ordena, hierarquiza,
classifica os individuos em funcdo de seus méritos, postulando em revanche que esses
individuos sdo iguais” (p. 40). Pondera ainda o autor que a visdo republicana toma conta da
escola século apos século e, com isso, o efeito exclusdo escolar torna-se “normal”, algo natural
da escola democratica de massa “que afirma ao mesmo tempo a igualdade dos individuos e a
desigualdade de seus desempenhos” (p. 44). A escola cada vez integra mais e,
consequentemente, exclui mais, funcionando “cada vez mais como o mercado, que ¢, em sua
propria légica, o principio basico da integracdo e da exclusao” (p. 44).

Ao avaliar as questdes que envolvem o abandono e o fracasso escolar enquanto reflexo
do sistema capitalista, Fornari (2010) denuncia a individualizagdo e culpabilizagao dos sujeitos.
Para ela ¢ comum autores de concepgdes liberais conservadores associarem a “evasdo e fracasso
escolar” a fruto de caracteristicas particulares individuais, como, por exemplo, de que o baixo
rendimento escolar ¢ consequéncia da falta de vontade particular e da familia, ndo considerando
os multiplos fatores, tais como os econdmicos, politicos e culturais que envolvem o sujeito em
determinado contexto.

Rui Canario (2004) apresenta a problematica exclusao na educagcdo como um fendmeno
simétrico, envolvendo questdes exteriores a escola (exclusdo social) e interiores a mesma
(exclusdo escolar). Para o autor, a exclusdo ndo exprime um “agravamento dos problemas
especificamente escolares, mas sim uma maior sensibilizacdo por parte da institui¢ao escolar a
fendmenos de natureza social cuja origem se situa no mundo do trabalho” (p.50).

Para Arroyo (1992) a cultura do fracasso que se alimenta dele e o reproduz, estruturado
para excluir, legitima praticas, rotula fracassados, trabalha com preconceitos de raca, género e
classe e exclui. A cultura da exclusdo ¢ materializada na organizagdo e na estrutura do sistema

escolar. Destaca o autor:

O fracasso escolar é uma expressao do fracasso social, dos complexos processos de
reproducao da logica e da politica de exclusdo que perpassa todas as instituicdes
sociais e politicas, o Estado, os clubes, os hospitais, as fabricas, as igrejas, as escolas...
Politica de exclusdo que nao ¢ exclusiva dos longos momentos autoritarios, mas esta
incrustada nas institui¢des, inclusive naquelas que trazem em seu sentido e fungdo a
democratizagdo de direitos como a satde, a educagio (ibid, p. 34).

Para o autor ha uma industria, uma cultura da exclusdo que se mantém, principalmente,
pela estrutura disciplinar escolar. Essa estrutura disciplinar - preocupada apenas com o dominio

seriado e disciplinar de um conjunto de habilidades e saberes — é em si excludente. Afirma ainda
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0 mesmo que, embora o direito & educagdo basica universal tenha avangado, a estrutura escolar
ndo garante esse direito, pois ela continua como instituicao seletiva e excludente. (ibid).

Silva (2003), ao dialogar sobre a cultura da exclusao, destaca:

Nao ha como negar que ha uma cultura da exclus@o posta no e pelo sistema escolar,
viabilizada, inclusive por uma estrutura curricular que prioriza o0 dominio sistematico
de um conjunto de saberes disciplinares, organizados em ordem crescente ¢ linear de
complexidade, que muitas vezes contraria até mesmo as condi¢des de aprendizagem
e de ensino. Mas essa cultura da exclusdo possui também a marca do preconceito e da
discriminagdo, bem como do desfavorecimento econdmico em relagdo as condi¢des
de permanéncia na escola, dentre outros fatores. (p. 157)

Considerando as questdes ligadas ao abandono serem um fendmeno presente em
instituicdes publicas e privadas, a busca para compreender suas causas tem sido objeto de
trabalhos e pesquisas na area educacional. Os estudos pioneiros foram realizados nos Estados
Unidos, como, por exemplo, o desenvolvido por Vicent Tinto?*, e, posteriormente em muitos
paises e também no Brasil. Esses estudos centravam, inicialmente, na compreensdo do
fendomeno no individuo deixando invisiveis aspectos implicados com as institui¢cdes de ensino
e a sociedade. (VITELLI; FRITSCH, 2018)

No Brasil, as pesquisas tornaram-se mais frequentes a partir de 1995, quando foi
instituida a Comissao Especial de Estudos sobre Evasdo pela Secretaria de Educagdo Superior
do Ministério da Educagdo e do Desporto (SESu/MEC). Essa Comissao tinha como objetivo
desenvolver um estudo sobre o desempenho das Instituigdes Federais de Ensino Superior.
(VELOSO; ALMEIDA, 2002).

Especialmente na segunda metade dos anos 1980, antes dos trabalhos da Comissao
Especial de Estudos sobre Evasdo, os estudos realizados enfatizavam apenas levantamentos
estatisticos e estudos de casos de forma fragmentada. No entanto, tais estudos ndo
desenvolveram a problematica de forma a criar politicas institucionais, avaliagdes, acdes
administrativas e pedagdgicas, ou seja, acompanhamentos necessarios para minimizar os
resultados encontrados. A partir dos estudos organizados por essa Comissdo, varios estudos
emergiram com propositos de compreender as causas da evasdo na educagdo brasileira.
(BRASIL, 2014).

O relatorio que apresenta o estudo elaborado pela Comissdo Especial de Estudos sobre
Evasdo explica o fendmeno da evasdo relacionado a trés categorias: “de carater interno as

institui¢des — especificos a estrutura e dinamica de cada curso — ou externos a elas, relacionados

24 Nos Estados Unidos pesquisas sobre abandono na educagio superior sdo realizadas desde os anos 50. Vincent
Tinto propds seu modelo de pesquisa longitudinal em evasdo nos EUA inicialmente em 1975. (KIPNIS, 2000).
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a variaveis economicas, sociais, culturais, ou mesmo individuais que interferem na vida
universitaria dos estudantes”. (ANDIFES; ABRUEM; SESu/MEC, 1996, p. 116).

Sao considerados fatores referentes a caracteristica individual do estudante: habilidade
de estudo; personalidade; formagdo escolar anterior; escolha precoce da profissao, dificuldades
de adaptagdo; incompatibilidade entre a vida académica e as exigéncias do mundo do trabalho;
desmotivacdo; dificuldades na relacdo ensino a busca por novos cursos. (ibid)

Os fatores internos as instituicdes apresentados no relatorio sao: problemas com
curriculos; questoes didatico-pedagdgicas como critérios imprdprios de avaliagdes; questdes
docentes como falta de formagdo e desinteresse; cultura institucional de desvalorizagao
docente; falta de programas institucionais para os estudantes; e problemas na estrutura fisica da
instituicdo. (ibid)

Referente aos fatores externos as instituicdes, sdo apresentados os seguintes
motivadores: relativos ao mercado de trabalho; desvalorizagdo da profissdo; qualidade da
educacdo anterior; conjuntura economica; dificuldade financeira; e auséncia de politicas
publicas voltadas a educacao. (ibid)

Em pesquisa mais recente, Coelho (2014) pondera que a questdo do abandono escolar
ndo ¢ prerrogativa tnica e exclusiva do individuo, nem somente da escola, mas que as questdes
de exclusdo envolvem questdes sociais, economicas, politicas e culturais externas e internas as
institui¢des de ensino, relacionadas dialeticamente entre si, sem sobreposicdo de importancia
de um fator sobre o outro, mas sim mutuamente relacionados.

Dore, Sales e Castro (2014) também apontam a necessidade de olhar para o abandono

escolar como

um fendmeno complexo, multifacetado e multicausal, atrelado a fatores pessoais,
sociais e institucionais, que podem resultar na saida provisoria do aluno da escola ou
na sua saida definitiva do sistema de ensino. Esse problema deve ser analisado por
perspectivas diversas, tais como a perspectiva da escola, do sistema de ensino e do
individuo. (p. 386)

Igualmente para Friscth (2017) a evasdo escolar, entendida por ela como sindnimo de
abandono escolar, “¢ um fendomeno complexo, resultado de multiplas causas vinculadas a
fatores e varidveis objetivas e subjetivas que precisam ser compreendidas no contexto
socioecondmico, politico e cultural, no sistema educacional e nas institui¢gdes de ensino”. (p.
84).

Outros estudos (ARAUJO; SILVA; MENDES, 2014; DORE; SALES, 2017; SILVA,

2003) também apontam que o abandono escolar ¢ um fendmeno complexo e envolve uma
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multiplicidade de fatores, internos e externos a escola, necessitando, portanto, ser
compreendido nessa dindmica.

Coelho (2014), ao realizar uma pesquisa sobre motivadores de abandono e permanéncia
sobre a visao dos estudantes que permanecem e que deixam de frequentar cursos técnicos de
nivel médio, observa que além dos multiplos fatores, externos e internos, que envolvem o
fendmeno de abandono escolar, os motivadores do abandono e permanéncia também se
relacionam dialética e contraditoriamente entre si.

Conforme destacam Enguita, Martinez e Gomez (2010) o abandono escolar € o resultado
final de um processo de desengajamento progressivo que se revela complexo e multifacetado,
sendo, também, o culminar de um caminho de resisténcia a participagao no sistema educacional.
Para eles, o abandono, o €xito e o fracasso escolar estdo ligados a caracteristicas pessoais €
sociais dos estudantes, ndo envolvendo um unico fator, mas varios fatores que se articulam de
um modo complexo.

Portanto, mais do que apontar motivadores do abandono, faz-se fundamental
compreender a relacdo estabelecida entre a multiplicidade de fatores que o envolvem, bem
como sua relacao com a fungao social da educagao e a que sociedade ela serve, ou seja, observar
o abandono escolar e sua relacdo com as multiplas questdes que determinam e sdo
determinantes na educagao.

Destaca Friscth (2017) que a partir do conhecimento do impacto que causa o abandono
na vida do estudante, “a escola podera repensar sua pratica e criar estratégias que maximizem
as chances de o estudante permanecer nos estudos, evitando uma trajetoria marcada pelo
fracasso escolar” (p. 102).

Defender uma educacdo emancipadora humana implica compreender as questdes que
envolvem o abandono escolar e a exclusdo fazendo parte de uma ideologia hegeménica. “E
importante levar em conta que sem ruptura com as relagdes sociais que estao sob o controle do
sistema do capital ndo poderd haver mudancgas profundas no sistema educacional”. (FORNARI,
2010, p. 112). Nesse sentido, somente a partir da compreensdo da totalidade que envolve o
permanecer ¢ o abandonar a escola, articulada com uma formagdo humana que busque a

omnilateralidade, pode-se almejar uma educagdo verdadeiramente emancipadora.
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4.1 ABANDONO E PERMANENCIA NA EDUCACAO PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA

No Brasil, nas ultimas décadas houve uma expansao da educacdo profissional e
Tecnoldgica. Entre 2003 e 2016, o Ministério da Educagao viabilizou a constru¢ao de mais de
500 novas unidades referentes ao plano de expansao da educagdo profissional, totalizando 644
campi em funcionamento. Foi criada a Rede Federal de Educacao Profissional e Tecnologica
que hoje ¢ formada por 38 Institutos Federais (IF), dois Centros Federais de Educagdo
Tecnoldgica (CEFET), 25 Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais, o Colégio
Pedro II e a Universidade Tecnologica Federal do Parana (UTFPR), oferecendo cursos de
qualificacdo, cursos técnicos de nivel médio, cursos superior e pods-graduagdo. (BRASIL,
2018Db).

Dore, Sales e Silva (2017), chamam a aten¢do de que a ampliagdo das condi¢des de
formacao técnica e tecnoldgica contribuiu para democratizar o acesso a educagdo profissional
e tecnologica no pais. No entanto, também se intensificou o nimero de estudantes que passaram
a abandonar os estudos nessa modalidade de ensino. Silva, Pelissari e Steimbach (2013)
também constataram um panorama de expressivo abandono na educagao profissional técnica
de nivel médio, apesar do significativo aumento de vagas nos ultimos anos.

Esses autores destacam que a expansdo da educacdo profissional e tecnologica ndo se
propoe a alterar sua esséncia estrutural, mas, sob o discurso de democratizacdo ampliam o
acesso ao ensino técnico em sintonia com as demandas do mercado e do desenvolvimento, sem,
no entanto, problematizar questdes centrais que envolvem a educagdo como, por exemplo, o
curriculo, as visdes e anseios dos estudantes, a cultura escolar e a gestdo da escola publica.

A histéria®® da Educagdio Profissional e Tecnologica (EPT) brasileira demonstra que
essa modalidade de educacao se constituiu a fim de atender os marginalizados e desfavorecidos.
Embora tenha passado por diversas reformas, a historia da EPT continua sendo marcada pela
desigualdade, exclusdo e dualidade estrutural.

Ao fazer a relagdo da historia da EPT com os indices de abandono, Coelho (2014)
destacou a dificuldade para obtengao de dados sobre o abandono escolar na historia da EPT

brasileira. Apesar disso, os poucos dados existentes demonstraram elevados indices de

25 A historia da Educagio Profissional e Tecnoldgica brasileira ndo estd compreendida no escopo desse trabalho.
Com esse objetivo diversos estudos podem ser consultados, tais como: Amorim (2004); Caires e Oliveira (2016);
Carvalho (2011); Cunha (1980); Fonseca (1961); Garcia e Lima Filho (2010); Machado (1989); Manfredi (2002);
Moraes (2003); Suckow (1961); entre outros.
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abandono desde o inicio desta modalidade de ensino, como por exemplo, os apontados por
Moraes (2003, p. 94), referentes ao inicio da educagdo profissional em Sao Paulo, em 1888,
cujo indice educacional de abandono escolar era de cerca de 50%.

Uma agao que fomentou o olhar sobre o abandono nos Institutos Federais de Educacao
Cientifica e Tecnologica (IF) foi a auditoria realizada de agosto 2011 a abril de 2012 pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU)?, que apresentava como um dos objetivos caracterizar o
abandono escolar na rede e apresentar medidas para reduzi-lo. (TCU, 2013).

Dore e Sales (2017) apontam que apesar da auditoria do TCU ter impulsionado o
interesse académico pela problematica evasdo na educagdo profissional, as publicagdes sobre a
tematica, ainda sdo pouco expressivas, conforme apontado por outras investigacdes (COELHO,
2014; DORE; SALES; CASTRO, 2014; ARAUJO; SILVA; MENDES, 2014; FIGUEIREDO;
SALLES, 2017; SILVA FILHO, 2018), que demonstraram os escassos numeros de pesquisa
sobre abandono na educagao profissional.

Uma das dificuldades ao se pesquisar abandono na Educacgdo Profissional tem sido a
auséncia de dados sistematizados, fato registrado em varios estudos (DORE; LUSCHER, 2011;
COELHO, 2014; PAIXAO; DORE; MARGIOTTA, 2012; DORE; SALES; CASTRO, 2014;
TCU, 2013), que apontaram a necessidade de indicadores adequados para que a investigagao
do abandono na Educacao Profissional ocorresse com mais profundidade.

Dore, Sales e Castro (2014) apontam a necessidade de implanta¢do de sistemas mais
eficientes para organizagao das informagdes, pois “estatisticas de abandono e de conclusdo sao
importantes para determinar se o problema esta melhorando ou piorando e quais alunos e

escolas estdo se saindo melhor ou pior” (p. 410). As autoras defendem que

Consolidar bases de dados de evadidos, com informagdes sobre suas trajetdrias no
curso técnico, ¢ uma tarefa fundamental para subsidiar estudos de acompanhamento
e resolugdo do problema pelas institui¢des escolares. Tais estudos sdo importantes
para avaliar a atuacao das escolas, de maneira a reorientar seus planos de agdo, quando
necessario. (ibid, p. 410-411).

Sobre a auséncia de dados sistematizados do abandono na Rede Federal, em 2009, o
Ministério da Educacdo (MEC), por intermédio da Secretaria de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica (SETEC), instituiu, através da resolu¢ao n® 03 de 2009, o Sistema Nacional de
Informagdes da Educacao Profissional e Tecnoldgica (SISTEC), como mecanismo de registro
e divulgagao dos dados da educagdo profissional e tecnologica e de validagao de diplomas de

cursos de educagdo profissional técnica de nivel médio. No entanto esses dados s6 passaram a

26 As questdes apontadas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) serdo discutidas na sequéncia do texto, ao
tratar sobre o direito a permanéncia.
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ser publicos e sistematizados a partir de 2018, ap6s a implantagdo pela SETEC/MEC da
Plataforma Nilo Pecanha?’ (PNP).

Nesse sentido, abre-se a possibilidade de acesso aos indices de abandono da Rede
Federal, sistematizados e publicos, através da Plataforma “Nilo Pecanha” (BRASIL, 2019) com
dados a partir de 2017; e da Plataforma “Andlise da Evasdo da Rede Federal” (GALLINDO,
2018), com dados a partir de 2009. Referente aos dados de abandono e conclusdo, as duas
plataformas sdo alimentadas com os dados do Sistema Nacional de Informagdes da Educagao
Profissional e Tecnologica (SISTEC).

A situagdo de matricula na Rede Federal de Educacao Profissional e Tecnoldgica pode

ser observada na tabela 01.

Tabela 01 — Matriculas na Rede Federal de EPT — 2017 e 2018

Matriculas* 2017 2018
< glFs 91,86%| 92, 08%
§ 5 -4 CEFET 3,62% 3,75%
S ~—]

§ ©Z Escolas Técnicas Vinculadas 2,62% 2,41%

— Colégio Pedro I1 1,90% 1,76%

5 Basico Propedéutico 1,56% 1,59%

& o |FIC 14,73% | 12,70%

3 & | Técnico 54,67%| 51,91%
(&)

£ | Graduagdo 2531%|  29,54%

= P6s-Graduacgao 3,73% 4,26%

o Em curso 42.71% 48,64%

2 = |Em curso — retido 11,71%|  13,81%
2 &)

§ ‘£ | Em curso — integralizado 2,11% 1,61%
<

-C*% g | Egresso com éxito 20,25% 17,33%

Egresso sem éxito 23.22% 18,61%

Fonte: Autoria propria — adaptado da Plataforma Nilo Pegcanha (BRASIL, 2019)

*Dados dos IFs, CEFET, Escolas Técnicas e Colégio Pedro II. Os dados da Universidade Tecnoldgica Federal do
Parana (UTFPR) ndo estdo sistematizados na Plataforma Nilo Pecanha.

Os Institutos Federais possuem os maiores indices de matriculas da Rede Federal de

EPT em virtude da grande expansao dessas instituicdes. Buscando compreender quem sao os

27 A Plataforma Nilo Pe¢anha, instituida em portaria em 03 de janeiro de 2018 pelo MEC, é um ambiente virtual
de coleta, validagdo e disseminagdo das estatisticas oficiais da Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica
e Tecnoldgica, com o objetivo de reunir dados relativos ao corpo docente, discente, técnico-administrativo e de
gastos financeiros das unidades da Rede Federal, para fins de calculo dos indicadores de gestdo monitorados pela
SETEC/MEC. Nessa plataforma sdo encontrados dados a partir do ano base de 2017. A mesma ¢ alimentada com
informagodes do Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos (SIAPE) e do Sistema Integrado de
Administragdo Financeira (SIAFI) do Governo Federal e do Sistema Nacional de Informagdes da Educagéo
Profissional e Tecnolédgica (SISTEC) da SETEC/MEC. (MEC, 2018a; 2019)
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sujeitos matriculados na Rede, apresentam-se os dados disponiveis na Plataforma Nilo Pecanha

(BRASIL, 2019) na tabela 02.

Tabela 02— Perfil dos estudantes da Rede Federal de EPT —2018

Perfil dos estudantes* 2018
Amarela 2,1%
s -g Branca 37,0%
2 = Indigena 0,8%
g X |Parda 49,1%
© Preta 11,0%
N3ao declarada 36,3%
0<RFP<=0,5 30,5%
E E 0,5<RFP<=1,0 27,2%
£ £ |1,0<RFP<=1,5 17,6%
E gd 1.5<RFP<=2.5 12,9%
S 2,5<RFP<=3,5 5,5%
= RFP>3,5 6,4%
Nao declarada 47, 7%
2 Feminino 47,1%
a Masculino 52,9%
Menor de 14 anos 1,3%
15 a 19 anos 35,2%
o 20 a 24 anos 24.,4%
S [25a29anos 13,3%
30 a 34 anos 9.2%
35 a 39 anos 6,6%
Acima de 40 anos 9,9%

Fonte: Autoria propria — adaptado da Plataforma Nilo Pecanha (BRASIL;2019)

*Dados dos IFs, CEFETs, Escolas Técnicas e Colégio Pedro II. Os dados da Universidade Tecnologica Federal
do Parana (UTFPR) nao estdo sistematizados na Plataforma Nilo Peganha.

Alguns dados nao declarados pelos estudantes nas matriculas dificultam compreender a
totalidade da Rede, tais como raca e questdo socioecondmica. No entanto, considerando os
declarados, percebe-se a inclusdo de um extrato da populacdo historicamente excluida das
escolas publicas de qualidade, como os com renda per capita de até um saldrio minimo e meio,
que totalizaram 75,3% das matriculas em 2018.

Frigotto (2018), ao realizar um balango da expansdo dos IFs destaca como ponto
positivo a expansao e interiorizagdo, pois através dela houve a “inclusdo de milhares de jovens

nessas instituigdes”, ressaltando o acesso e inclusdo “de quilombolas, indios e alunos
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provenientes de extratos populares que jamais teriam ingressado num ensino médio de

bh

qualidade e possibilidade de ensino superior sem a criagdo, expansao e interiorizagdo dos IFs

(p. 148).
No entanto, ainda sdo altos os indices de abandono na Rede Federal de EPT. Os dados

do Grafico 03 evidenciam o grande numero de egressos sem €xito em seus cursos.

Grafico 03— Dados de matricula na EPT — média de estudantes ingressos de 2009 a 2018
- cursos presenciais

40%

34,9% 35,3%

35%

30%

25%

20% 19.2% 19,0%

15%

10%

5%

1,9% 1,7%

0%

Egressocom  Em curso Em curso - Em curso-  Egressos sem
éxito integralizada retido éxito

B Rede Federal 2.176.436 matriculas
@ Institutos Federais 2.030.456 matriculas

Fonte: Autoria propria — adaptado de Gallindo (2018) — Dados extraidos do SISTEC em 30/10/2018.

Esses dados apresentam as situagdes de matricula em toda Rede Federal e também
somente nos Institutos Federais, em todos os cursos presenciais ofertados, ou seja, nos cursos
de formagao inicial e continuada, cursos técnicos, superiores ¢ pos-graduacgao.

Os dados mais detalhados de egressos sem éxito nos cursos de formagao inicial e

continuada, técnicos e graduagao dos Institutos Federais podem ser observados no grafico 04.
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Grafico 04— Egressos sem éxito nos IFs — média de estudantes ingressantes de 2009 a
2018 - cursos presenciais

Graduagdo Tecnologia
Licenciatura

Bacharelado

Proeja integrado
Proeja concomitante 65,0%
Técnico subsequente
Técnico integrado
Técnico concomitante
FIC inicial

FIC continuada

Fonte: Autoria propria — adaptado de Gallindo (2008) — Dados extraidos do SISTEC em 30/10/2018.

No geral, os dados de egressos sem éxito sao significativos em relagcdo aos ingressantes.
O mesmo se pode dizer com os indices observados em cursos de licenciatura, voltados para a
formag¢ao de professores, e dos cursos técnicos de nivel médio, especialmente naqueles que
geralmente sdo ofertados nos turnos noturnos, para atender os trabalhadores, como os
subsequentes, concomitantes e cursos que atendem ao Programa Nacional de Integracdo da
Educagao Profissional com a Educagdo Basica na Modalidade de Educagao de Jovens e Adultos
(PROEJA).

E importante destacar que na lei que institui a Rede Federal de Educagio Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica e cria os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia, lei n°
11.892, de 29 de dezembro de 2008, os IFs devem garantir o minimo de 50% (cinquenta por
cento) de suas vagas para atender cursos de educacgdo profissional técnica de nivel médio,
prioritariamente na forma de cursos integrados, para os concluintes do ensino fundamental e
para o publico da educagdo de jovens e adultos; e 0 minimo de 20% (vinte por cento) de suas
vagas para atender os cursos de licenciatura, bem como programas especiais de formacao
pedagbgica, com vistas a formagdo de professores para a educacdo basica, sobretudo nas areas
de Ciéncias e Matematica, e para a educacao profissional. (BRASIL, 2008)

Esses dados demonstram que, embora havendo a exigéncia legal da quantidade de oferta
nos IFs de licenciaturas e técnicos de nivel médio, o direito a permanéncia desses estudantes

ndo estd sendo garantido. Com isso, a0 mesmo tempo que hd uma inclusdo legal, devido ao
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cumprimento da quantidade de ofertas de vagas, o abandono escolar verificado nesses cursos
levam a reflexdo de que a garantia de acesso ndo torna a escola justa e ndo garante a formagao
e egresso com éxito, fortalecendo o que Kuenzer (2005) chama de inclusao excludente.

Nesse sentido, concorda-se com Debiasio (2010) de que “ofertar vagas suficientes para
todos ja ndo ¢ o bastante; necessario ¢ também, garantir condi¢des de permanéncia aos educandos,
possibilitando o sucesso escolar aos estudantes” (p.56).

Em relagdo aos cursos técnicos de nivel médio, foco maior desse estudo, observa-se no
grafico 05 as situacdes de matricula nos Institutos Federais.

Grifico 05— Dados matricula cursos técnicos IFs — média de estudantes ingressos de
2009 a 2018 - cursos presenciais

100,0%
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60,0% 28.0%
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20.0% 47,0%
,U70
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Técnico Técnico Técnico Proeja Proeja
concomitante  integrado subsequente  concomitante  integrado
m Egresso sem €xito Egresso com éxito 8 Em curso - integralizado
OEm curso Em curso retido

Fonte: Autoria propria — adaptado de Gallindo (2018) — Dados extraidos do SISTEC em 30/10/2018.

Os dados sinalizam altos indices de abandono, indicando que, com excecdo dos cursos
técnicos integrados, menos de 50% dos ingressantes, em alguns casos, como no PROEJA,
apresenta a possibilidade de formagao no tempo previsto para a conclusao do curso, supondo-
se ndo haver mais abandono e nem reprovagao dos estudantes que ainda estdo cursando.

Em relagdo ao PROEJA, esses indices de abandono demonstram que o sujeito que ja faz
parte de uma parcela da sociedade marginalizada ¢ mais uma vez excluido. Como pondera Lima
Filho (2010), o retorno desses sujeitos a escola ¢ um caminho duro e dificil, associado a enormes

expectativas dos jovens e adultos trabalhadores, pois esses estudantes ja foram excluidos uma
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ou mais vezes antes do término de sua educacdo bésica. Assim, um dos grandes desafios do
PROEJA nio ¢ apenas “buscar a adesdo desses sujeitos, para que voltem a acreditar uma vez
mais na possibilidade de concluir a sua escolarizagdo bésica, mas também de, uma vez
matriculados no programa, garantir as condigdes para sua permanéncia e conclusao” (ibid, p.
115).

Debiasio (2010) enfatiza que a inclusdo de jovens e adultos a escola seguida de um
abandono nao ¢ exclusividade apenas do PROEJA, mas sim “um problema conjuntural que se
expressa em toda a educacdo brasileira, e estrutural da propria formacao social do pais” (p.
104). No entanto, a autora destaca sobre a educagdo de jovens e adultos que a escola ndo se
apresenta a estes sujeitos como uma institui¢cao que lhes compreenda como sujeitos sociais de
pleno direito e reconheca suas especificidades, necessidades e potencialidades.

Em busca de apontar motivadores para o abandono na EPT, ha pesquisas em diferentes
niveis e cursos que almejam demonstram o que leva ao abandono ou o que fortalece a
permanéncia, tanto pelo olhar dos estudantes quando dos trabalhadores da educagdo. E
importante destacar que as pesquisas apontam distintos motivadores devido a diversidade de
oferta principalmente nos IFs.

Padoin e Amorim (2015), em pesquisa realizada com estudantes de cursos técnicos
integrados, apontam que o principal motivador de abandono ¢ a falta de identificagdo com o
curso, seguido da dificuldade de aprendizagem. O principal motivo de permanéncia ¢ a busca
por completar um ensino médio de qualidade, seguido da qualidade dos professores e boas
perspectivas profissionais. Os mesmos motivadores de abandono sdo evidenciados por Dias
Junior et. al (2017) em pesquisa realizada em um curso técnico integrado.

Silva, Pelissari e Steimbach (2013) em pesquisa realizada com jovens de cursos técnicos
integrados ndo apontaram nenhum indicio de que a dificuldade de conciliar trabalho e estudo
fosse a causa central de abandono nesses cursos.

Observando o PROEJA, curso que mais apresenta abandono, Debiasio (2010) destaca
que os principais motivadores do abandono sdo dificuldade de conciliar trabalho e escola,
problemas familiares e dificuldades de aprendizagem. O principal motivador de permanéncia
esta ligado a expectativa de ascensdo profissional, ou seja, melhorar de emprego. Os mesmos
motivadores de abandono no PROEJA sao apresentados na pesquisa de Figueiredo (2015).

Pesquisas realizadas por Dore, Sales e Castro (2014) e Paixdo et. al (2014) com
estudantes que concluiram e que nao concluiram cursos técnicos subsequentes, integrados e
concomitantes de 37 escolas da Rede Federal de Educacao Profissional e Tecnoldgica de Minas

Gerais, apontaram como principal motivador do abandono a dificuldade de conciliar trabalho e
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escola (principalmente nos cursos subsequentes), seguido pelo desinteresse pelo curso ou
profissdo, mudanga para curso superior e problemas no processo ensino aprendizagem. Entre
os motivadores de conclusao, apresentou-se como principal fator a qualidade da escola, seguida
pelo interesse na profissao e qualidade dos docentes.

Com foco nos cursos técnicos subsequentes e concomitantes, Coelho (2014)
desenvolveu pesquisa com estudantes permanecentes e que deixaram de frequentar esses cursos
no eixo tecnolodgico Controle e Processos Industriais?®. A autora apontou que os principais
motivadores de abandono sao dificuldades para conciliar trabalho e escola, dificuldades que
envolvem o processo ensino aprendizagem (dificuldades de aprendizagem e problemas com
docentes) e problemas de saude. Entre os motivadores de permanéncia destacaram-se: a
perspectiva de um emprego melhor depois de formado, a qualidade docente e o desejo por novos
conhecimentos. Esses fatores demonstram haver uma relacao dialética entre motivadores de
abandono e permanéncia, pois as mesmas questdes que envolvem os motivos de abandonar
envolvem também os motivos de permanecer, ou seja, os motivadores do permanecer e do
abandonar se relacionam com as questdes do trabalho e processo ensino aprendizagem.

Do mesmo modo, os estudos de Santana (2016) com cursos técnicos subsequentes
também apontaram as dificuldades de conciliar trabalho e estudo e dificuldades de
aprendizagem como motivadores do abandono. Outras pesquisas (DAROS, 2016; DORE e
LUSCHER, 2011; FRITSCH, 2017; FIGUEIREDO; SALLES, 2017) também apontam as
dificuldades de conciliar trabalho e estudo como principais motivadores do abandono na
educagdo profissional, demonstrando assim, a exclusdo do estudante trabalhador que nao
encontra na institui¢do condi¢des que atendam sua realidade.

Os diversos motivadores de abandono e permanéncia apresentados nas pesquisas
demonstram a heterogeneidade que envolve a educagdo profissional. Embora alguns
motivadores do abandono evidenciam-se em diversas pesquisas, como a dificuldade de
conciliar trabalho e escola e dificuldades de aprendizagem, os motivadores refletem os
diferentes publicos atendidos pela EPT e os desafios em se pensar agdes voltadas para a
permanéncia escolar que atenda essa diversidade.

Essa questao foi também apontada no relatério do TCU (2013):

Pela diversidade de fatores que afetam a evasdo, pode-se inferir que desenhar politicas
ou estratégias de combate a evasdo nos Institutos Federais constitui-se em uma tarefa
complexa. Primeiramente, ¢ preciso levar em conta que os Institutos Federais ofertam
cursos para publicos bastante heterogéneos em termos académicos e sociais. Essas

28 O eixo tecnologico de Controle e Processos Industriais compreende tecnologias associadas a infraestrutura e
processos mecanicos, elétricos e eletroeletronicos, em atividades produtivas. (BRASIL, 2016). No trabalho, os
cursos pesquisados foram: Eletroeletronica, Mecanica, Eletrotécnica e Mecanica Industrial, (COELHO, 2014)
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diferencas fazem com que politicas especificas devam ser elaboradas para cada
segmento (p. 16).

r

No entanto, ¢ fundamental que, ao olhar para esses fatores, compreenda-se a
complexidade que os envolve para ndo realizar uma individualizagdo ou culpabilizagdo de
sujeitos, uma vez que os motivadores de abandono e permanéncia sdo complexos e
multifatoriais como demonstram as pesquisas € a argumentacao ja desenvolvida.

Utilizando-se de uma metafora do abandono ¢ sua relagdo com tons claros/luz ou tons
escuros/sombra, Fritsch (2017) apresenta que hd questdes que envolvem a tematica e sdo
apresentadas e outras que sdo camufladas, escondendo as “mazelas produzidas pelo projeto de
sociedade capitalista, sob a égide da politica neoliberal” (p.109). Os motivadores, de tons
claros/luz se apresentam pelas variaveis que associam a responsabilidade aos estudantes,

familias e professores:

Relacionados aos estudantes, encontram-se: desempenho escolar, problemas com
autoestima, desinteresse, falta de maturidade, formacdo basica insuficiente,
despreparo, dificuldade de conciliar emprego e estudo. Relacionados a familia:
dificuldades financeiras, necessidade de emprego; problemas pessoais (gravidez,
casamento, filhos, doenga, morte). Relacionados aos professores: conflitos na relagido
professor/estudante, falta de motivagdo e atencdo, baixa qualificagdo. (ibid, p. 104-
105)

Em tons escuros/sombras, segue a autora, poucas vezes sao apontados motivadores
relacionados as “instituigdes/escolas, a comunidade local, ao Estado, aos Governos e as
Politicas Publicas”, ficando invisiveis problemas de “vinculo/integragdo, propostas
pedagégicas inadequadas; falta de acesso, transporte e alimentagdo deficitaria, violéncia,
drogas, preconceito, desigualdades sociais, poucas escolhas profissionais frente ao mercado de
trabalho” (ibid, p. 105).

Nesse sentido, para compreender a totalidade que envolve o fendmeno, ¢ importante
olhar para os motivadores de abandono escolar além da individualiza¢do, mas em busca de
relaciona-lo com questdes sociais, culturais, econdmicas e politicas que o envolve. Nesse
sentido, vence-se a tendéncia de buscar culpados pelo sucesso ou fracasso e observa-se a
complexidade que envolve o abandono. Nas palavras de Fritsch (2017), tomando-se o iceberg
como metafora, a individualizacdo e culpabilizagcdo sdo apenas as facetas visiveis; as que nao
estao visiveis sdo as mais fundamentais, na medida em que se constituem a raiz do fenomeno.

Olhar a totalidade do abandono ¢ um grande desafio, no entanto, nao podemos cair no
pessimismo de que a expansao da EPT so6 se faz de exclusao, visto que, como bem apresentou
Frigotto (2018, p. 148), houve o acesso de um significativo extrato popular que jamais teria
ingressado em uma escola publica de qualidade. O acesso desses sujeitos leva a um movimento

nessas institui¢des, pois “¢ uma realidade que traz para dentro dos IFs novos valores que
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interpelam a cultura dominante em relagcdo a diferentes aspectos, como os de consumo, de
religido, de concepgao de familia etc..” (FRIGOTTO, 2018, p. 148). A entrada desses estudantes
provenientes das classes populares, marginalizados, estudantes trabalhadores, abre para
perspectivas de enfrentamento, bem como para luta de que esses sujeitos tenham asseguradas

acdes, projetos e politicas que possibilitem uma permanéncia e uma formagao de qualidade.

4.2 O DIREITO A PERMANENCIA NA EDUCACAO PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA

Dialogar sobre abandono e permanéncia escolar ¢ discutir sobre um direito, pois a
permanéncia escolar ¢ um direito garantido pela Constituicdo Federal. Nesse sentido, as taxas
de abandono, elucidadas nesse trabalho, demonstram que ndo esta sendo garantido o direito
legal de muitos sujeitos. Silveira (2016) esclarece que a conquista de um direito € resultado de
um processo histérico e que quando o direito € positivado numa legislagdo, tem-se um passo
significativo na dire¢do da democracia, regime politico que pressupde a igualdade entre todos.

Todo avango na educacdo foi “fruto de lutas conduzidas por uma concep¢ao
democratica da sociedade em que se postula ou a igualdade de oportunidades ou mesmo a
igualdade de condi¢des sociais” (Cury, 2002, p. 247).

A vida, a liberdade, a igualdade, a propriedade privada e a seguranca juridica foram os
primeiros direitos reconhecidos, proclamados e protegidos. A educagdo, embora sua
importancia social, incorporou-se com grande atraso ao selecionado grupo dos direitos
humanos, por meio de processos lentos, ambiguos e contraditorios. (HORTA, 1998)

A educacdo passa ser um direito humano em 1948 quando foi proclamada a “Declaragao

Universal dos Direitos Humanos” (DUDH), cujo artigo 26 estabelece:

Toda a pessoa tem direito a educagdo. A educagdo deve ser gratuita, pelo menos a
correspondente ao ensino elementar fundamental. O ensino elementar € obrigatorio.
O ensino técnico e profissional dever ser generalizado; o acesso aos estudos superiores
deve estar aberto a todos em plena igualdade, em fung@o do seu mérito. (ONU, 1948)

Para Bobbio (2004) um direito comega com uma exigéncia social que vai se afirmando
até se converter em direito positivo. Para ele, a figura do direito tem como correlato a figura da
obrigacdo, isto €, a existéncia de um direito “implica sempre a existéncia de um sistema
normativo, onde por existéncia deve entender-se tanto o mero fato exterior de um direito
historico ou vigente quanto o reconhecimento de um conjunto de normas como guia da propria

acao” (p. 38).
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Cury (2002) pondera que, praticamente, na atualidade, ndo héa pais no mundo que nao
garanta, em suas legislacdes, o acesso de seus cidaddos a educagdo bésica. Para ele, a educacao
escolar, dimensdao fundante da cidadania, ¢ indispensavel para politicas que visam a
participacdo de todos nos espagos sociais e politicos e, mesmo, para reinser¢do no mundo
profissional.

No entanto, esse autor destaca que, mesmo com leis e declaragdes, o direito a educagio

nao se efetivou na maior parte dos paises que sofreram a colonizagao.

As consequéncias da colonizag@o e escravatura, associadas as multiplas formas de
nao-acesso a propriedade da terra, a auséncia de um sistema contratual de mercado e
uma fraca interven¢do do Estado no sistema de estratificacdo social produzirdo
sociedades cheias de contrastes, gritantes diferencas, proprias da desigualdade social.
A persisténcia desta situacao de base continua a produzir pessoas ou que estdo “fora
do contrato” ou que ndo estao tendo oportunidade de ter acesso a postos de trabalho e
bens sociais minimos. (CURY, 2002, p.258)

No Brasil, a Constituigdo Federal de 1967 instituiu pela primeira vez o Ensino Primario
gratuito e obrigatorio dos sete aos quatorze anos (art. 168). Porém, somente em 1988, na
Constituicao da Republica, conhecida como Constituicdo Cidada, a educagdo passou a ser
assegurada como um direito fundamental e social®’, vindo a ser um direito piblico subjetivo
dos cidadaos (art. 205), quando foram definidos constitucionalmente os recursos or¢amentarios,
as politicas compensatdrias (ou programas suplementares) e as formas juridicas de exigéncia
deste direito. (LENSKIJ, 2006).

Além de assegurar a educacdo como um direito social, outras garantias educacionais
foram conquistadas com a Constituicdo de 1988, como a gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais, o Ensino Fundamental obrigatdrio, o acesso ao ensino obrigatorio e
gratuito como direito publico subjetivo, a valorizagdo dos profissionais da educacao, e a receita
determinada para aplicagdo anual em educacdo. (ARANHA, 1996).

De acordo com Lenskij (2006), além da Constitui¢do de 1988, estd regulamentado e
garantido o direito a educacdo na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDB (Lei
9394/96), no Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei 8069/90), no Plano Nacional de
Educagao (Lei 13.005/2014) e na Lei do FUNDEF (lei 9424/96), oriundos da Carta Magna.

Para o autor,

Estes sdo os principais documentos que compdem o ordenamento juridico da
Educagao brasileira. S@o os instrumentos legais e normativos, mais abrangentes que
orientam as praticas escolares no sentido de garantir a permanéncia na escola, como
contetido e como principio do direito a educagdo. Poder-se-ia dizer que, tal como foi

2 A ideia de direitos sociais estd articulada ao pressuposto de que as politicas publicas deveriam responder a
demandas da sociedade; e o Estado, enquanto agéncia publica, seria reconhecido como o principal articulador entre
esses interesses/necessidades e a implementagdo de politicas com o fim de satisfazé-los. (SILVA; SILVEIRA,
2017, p. 78)
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construido pelos constituintes legisladores, o Direito a Educagdo € apenas mais um
dos instrumentos de protegdo a infancia/adolescéncia mas, talvez, o principal deles.
(LENSKIJ, 2006, p. 68-69)

Esses direitos foram ampliados a partir de 2009, por meio da Emenda Constitucional
(EC) n°® 59/2009, que garantiu educagao basica obrigatoria e gratuita dos quatro aos dezessete
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade propria.

Kuenzer (2010) destaca que a mudanga dada na redacdao da Constitui¢cdo, ao inciso I do

artigo 208, pela Emenda n° 59/2009,

¢ o compromisso com a construgdo das condi¢des objetivas, para além do discurso,
do ensino médio como etapa efetivamente integrante da educagao basica, o que remete
ndo s6 & universalizagdo, mas ao tratamento integrado do trajeto curricular a ser
percorrido da educacdo infantil ao ensino médio. (p.854).

A educacao profissional e tecnologica, no entanto, ndo tem a garantia legal como direito
de todo cidadao, considerada na LDB 9394/96, conforme descrito no artigo 39, integrada aos
diferentes niveis e modalidades de educacdao e as dimensdes do trabalho, da ciéncia e da
tecnologia. No entanto, ¢ importante destacar que, embora a ndo obrigatoriedade de oferta, a
democratiza¢gdo do acesso e permanéncia ¢ garantia de todo cidadao, e, portanto, o Estado ndo
tem o dever de ofertar Educagdo Profissional para todos, mas, a partir do ingresso nessa
modalidade de ensino, deve garantir as condigdes para sua permanéncia.

Essa garantia ¢ assegurada pelo artigo 206 da Constitui¢do da Republica, que trata dos
principios da educacgdo, sendo o primeiro o da “igualdade de condigdes para o acesso e
permanéncia na escola” (BRASIL, 1988), ratificada na LDB 9394/96 em seu artigo 3°. Destarte,
no Documento Referéncia da Conferéncia Nacional de Educagao (Conae) de 2018, o acesso, a
permanéncia e sucesso foram apontados como questdes fundamentais de democratizacdo e do
direito a educacao.

Essa questdo também foi abordada no Estatuto da Juventude, aprovado em agosto de
2013 pela lei 12.852, que assegura aos jovens>’, entre outros, os direitos,

Art. 7° O jovem tem direito & educacdo de qualidade, com a garantia de educagdo
basica, obrigatoria e gratuita, inclusive para os que a ela ndo tiveram acesso na idade

adequada.

[...]

Art. 92 O jovem tem direito a educagdo profissional e tecnoldgica, articulada com os
diferentes niveis e modalidades de educacdo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia,
observada a legislacdo vigente.

[.]

30 A Lei 12.852/2013 considera jovens as pessoas com idade entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove) anos de idade.
(BRASIL, 2013b, art. 1°, § 19)
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Art. 132 As escolas e as universidades deverdo formular e implantar medidas de
democratizagdo do acesso e permanéncia, inclusive programas de assisténcia
estudantil, acdo afirmativa e inclusdo social para os jovens estudantes. (BRASIL,
2013b). (grifos meus)

No atual Plano Nacional de Educagao — 2014-2024, dentre as 20 metas estabelecidas,
destaca-se a referente a educacao profissional e tecnologica - Meta 11 — que dispoe: “triplicar
as matriculas da educacdo profissional técnica de nivel médio, assegurando a qualidade da
oferta e pelo menos 50% (cinquenta por cento) da expansdo no segmento publico.” (BRASIL,
2014, p.39). Para garantir essa meta, propde-se como estratégia ampliar as politicas de inclusao
e de assisténcia estudantil, atual politica de apoio a permanéncia escolar das Universidades
Federais e Institutos Federais de Educagao.

Nesse sentido, o abandono escolar confronta-se com o preceito constitucional segundo
o qual “¢ direito da pessoa, além da oportunidade de acesso a escola, ter garantidas as condi¢des
de permanéncia, tendo em vista seu pleno desenvolvimento, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdio para o trabalho” (DORE; LUSCHER, 2011, p. 779-780).

Lenskij (2006) destaca que o direito a permanéncia escolar, “inscrito no ordenamento
juridico da educagdo brasileira, foi uma importante contribuicdo dos constituintes no
enfrentamento das altas taxas de infrequéncia e evasdo das criancas e adolescentes nas/das
escolas publicas” (p. 77). No entanto, “o direito a educacdo e o direito a permanéncia na escola
implicam, de um lado, na existéncia de alguém que os exija — fatores subjetivos — e, de outro,
a existéncia de condi¢des objetivas de realizagdao” (p. 123).

E importante destacar que a expansio da Rede Federal ampliou a oferta de vagas na
educacao profissional e a0 mesmo tempo fez emergir o problema do abandono escolar na Rede.
Essa problematica foi evidenciada pelos 6rgdos de fiscalizagao, como o apontado pelo Tribunal
de Contas da Uniao (TCU) em auditoria realizada de agosto 2011 a abril de 2012 com o objetivo
de “avaliar as acdes de estruturacdo e expansdao do Ensino Técnico Profissionalizante, com
énfase na atuacdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (Institutos
Federais)” (TCU, 2013, p. 01).

A auditoria avaliou os resultados dos Institutos Federais em cinco areas de atuagao:

a) caracterizacdo da evasdo e_medidas para reduzi-la; b) interagdo com os arranjos
produtivos locais; c) integracdo académica entre as areas de pesquisa ¢ extensao; d)
iniciativas de apoio a inser¢do profissional dos alunos no mercado de trabalho; e)
infraestrutura e suporte a prestagdo dos servigos educacionais. (TCU, 2013, p. 02)
(grifos meus)

No sentido de implementar estratégias de combate ao abandono, apontou-se no relatorio

que os Institutos Federais, por serem instituigdes que ofertam cursos para “publicos
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heterogéneos em termos académicos e sociais”, devem considerar essas diferengas, “fazendo

com que politicas especificas devam ser elaboradas para cada segmento”. (TCU, 2013, p. 16)

4.3 POLITICAS E ACOES APOIO A PERMANENCIA ESCOLAR NA EPT

Para se fazer cumprir a garantia da permanéncia escolar, ¢ necessario que existam
mecanismos para tal, ou seja, ¢ preciso assegurar condi¢des para conclusdo dos estudos,
garantindo uma formacgao profissional de qualidade. Nesse sentido, atualmente, as politicas de
apoio a permanéncia escolar brasileira sdo as de progressao automatica e de assisténcia

financeira. Conforme ponderam Dore e Luscher (2011),

Hoje, politicas governamentais de cunho educacional e/ou social, tais como a
progressdo automatica entre as séries, que promove a redugdo da distor¢ao entre idade
e série, e o programa Bolsa Familia, contribuem tanto para universalizar o acesso ao
ensino fundamental como para conter a evasio estudantil (p.780).

As politicas de transferéncia de renda langadas no governo Fernando Henrique Cardoso,
mantidas e intensificadas no governo Lula, transformaram o Programa Bolsa Escola em Bolsa
Familia. Esse Programa, mantido até o momento, vincula a permanéncia escolar do estudante
para ter direito ao beneficio, sendo classificada, assim, como uma politica de apoio a
permanéncia escolar.

O Programa Bolsa Familia foi criado pelo Governo Federal através da Lei N° 10.836
de 09 de janeiro de 2004 e ¢ um programa de transferéncia direta de renda que beneficia familias
em situacdo de pobreza e de extrema pobreza em todo o pais. O Bolsa Familia tem como foco
brasileiros com renda familiar per capita inferior a R$ 70,00 mensais e estd baseado na garantia
de renda, inclusdo produtiva e no acesso aos servigos publicos (saude e educagdo) (BRASIL,
2004).

Referente aos impactos do Programa, pesquisas realizadas por Santos (2016) e Silva e
Passos (2018) apontam avangos em relagdo a permanéncia dos estudantes que recebem o
beneficio. Vaz (2013), ao realizar o levantamento de produ¢do académica sobre o Programa
Bolsa familia, também evidencia a importdncia do mesmo para garantia do acesso e
permanéncia, porém, pondera que esse programa estd diretamente ligado as politicas
internacionais, como as do Banco Mundial, e que seu papel ¢ de gestdo e controle da pobreza
dentro dos limites aceitaveis pelo capital.

Na Rede Federal de Ensino, em 2007, foi instituido o Programa Nacional de Assisténcia

Estudantil (PNAES), regulamentado pelo Decreto 7.234 em de 19 de julho de 2010. Este
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Programa consiste de acdes de assisténcia estudantil que sdo executadas por institui¢des
federais de ensino superior, inclusive os Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia,
devido as suas especificidades.

Sao objetivos gerais do PNAES:

I - democratizar as condi¢des de permanéncia dos jovens na educagdo superior publica
federal; II - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia
e conclusdo da educacgéo superior; I1I - reduzir as taxas de retengo e evasdo; e IV -
contribuir para a promogao da inclusdo social pela educagdo. (BRASIL, 2010).

O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil tem por finalidade ampliar as condigdes
de permanéncia na Rede Federal e prevé acdes em diversas areas, tais como moradia estudantil,
alimentagdo, transporte, aten¢do a saude, inclusdo digital, cultura, esporte, creche, apoio
pedagbgico e acesso, participagdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotagao. (BRASIL, 2010)

Esse Plano, como aponta Vasconcelos (2010), representou um marco histérico nas

politicas publicas de assisténcia estudantil:

[...] foram anos de reivindicagdes dos diversos movimentos sociais para que essa
tematica tivesse uma atengao especial, uma vez que ¢ sabido que os alunos de baixa
condicao socioecondmica acabam abandonando o curso em decorréncia da
insuficiéncia de recursos financeiros para sua manuten¢do, sendo entdo, obrigado a
submeter-se a subempregos de baixa remuneragdo como recurso de sobrevivéncia,
abandonando, em alguns casos, em definitivo, a chance de qualificagdo profissional
(p. 614).

Embora o PNAES preveja acdes em diversas areas, pesquisas (COELHO, 2014;
DAROS, 2016; SOUZA, 2017; SPRICIGO; SILVA, 2016) apontam forte tendéncia para as
acOes de transferéncia de renda de carater assistencialista e focal, denominadas por Daros
(2016) e Souza (2017) por “bolsificacao”.

Daros (2016) destaca que a tendéncia a “bolsificacao” reduz o carater multidisciplinar
da Assisténcia Estudantil. Para ela,

Com a "bolsificagdo", agdes ligadas a cultura, apoio didatico e acesso, participagdo e
aprendizagem dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento, altas habilidades e superdotagdo sdo, na maioria das vezes,
inteiramente esquecidas e inexploradas pelos profissionais da Assisténcia Estudantil,
seja porque ndo ha equipe suficiente para o desenvolvimento das agdes, seja porque
nao ha planejamento estratégico que visualize a Assisténcia Estudantil para além da
transferéncia de renda (p. 37).

Daros (2016) faz uma critica a limitacdo do Programa as bolsas de transferéncia de
renda, como sendo politicas neoliberais que tendem a transferir recursos financeiros aos
usudrios ao invés de proporcionar estruturas adequadas para prestagdo dos servigos sociais.

Do mesmo modo, Souza (2017), ao analisar a assisténcia estudantil nas diferentes

interpretacdes dos Institutos Federais de Educacdo Profissional, aponta para a tendéncia
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dominante, no contexto dessa relagdo, de reforgar o mérito, associado ao €xito estudantil, em
detrimento do direito do estudante de ser assistido nas suas necessidades sociais para ser
exitoso, convertendo, dessa forma, a concepgdo de assisténcia estudantil em um nao direito
diante das desigualdades sociais que se ddo no sistema capitalista de fei¢cdo neoliberal
meritocratica € dominante na contemporaneidade.

Para Spricigo e Silva (2016) o foco assistencialista do programa ¢ uma armadilha
ideoldgica, obscurecendo a realidade por se caracterizar como sendo sempre positivo, que atua
na harmonizagao/coesao social e maquia as contradi¢des sociais.

Antunes (2018) aponta que a normativa vigente do PNAES ndo atende as
particularidades dos IFs, sobretudo quanto aos sujeitos de direito. Observa-se também em
estudos (ANTUNES, 2018; COELHO, 2014; DAROS, 2016) que o foco na bolsa, como
transferéncia de renda, nao atende os principais motivadores de abandono escolar, apontados,
principalmente, pela dificuldade de conciliar estudo e trabalho e dificuldades que envolvem o
processo ensino aprendizagem.

A pesquisa de Coelho (2014), realizada com trabalhadores estudantes, demonstrou que
a maioria (90% dos permanecentes ¢ 72% dos que deixaram de frequentar os cursos)
desconhece a existéncia de uma politica de apoio a permanéncia. Fato evidenciado, inclusive,
pelos proprios beneficiarios das bolsas, pois 60% dos estudantes que deixaram de frequentar os
cursos recebiam auxilio estudantil e 74% dos estudantes permanecentes que também recebiam
0 apoio, ndo o compreendiam como uma a¢ao de politica publica para apoiar sua permanéncia
escolar.

Outra questdo sinalizada nos estudos (ANTUNES, 2018; COELHO, 2014; DAROS,
2016; SPRICIGO; SILVA, 2016), ¢ a necessidade de avaliar o Programa em virtude da auséncia
de pesquisas e instrumentos sistematizados de acompanhamento e avaliagdo do PNAES, tanto
institucionais quanto no ambito da SETEC/MEC. “Atualmente, no ambito nacional dos
Institutos Federais ndo ha férum, cdmara, comissdo ou comité institucionalizado que planeje,
discuta e estude os impactos dos programas de Assisténcia Estudantil” (DAROS, 2016, p. 39).

Embora evidenciado limites e desafios do PNAES nao se pode deixar de reconhecer a
luta pela manutengao desse Programa e, também, sua fundamental importancia na constru¢do
de mecanismos para garantir o direito ao acesso e a permanéncia na EPT. Entretanto, ampliar a
atuacdo para além de um auxilio financeiro ¢ um desafio eminente.

Faz-se essencial, também, registar a necessidade de efetivacdo desse Programa
enquanto uma politica de assisténcia estudantil, para que, assim, nao fique nas maos de uma

governabilidade e seja assegurado e garantido como uma politica publica. Conforme pondera
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Souza (2017), s6 assim sera possivel compreender que as medidas da assisténcia estudantil se
integrem ao conjunto dos direitos de uma classe que direcionou forgas e trabalho para a
manutengdo de um pais e que o Estado tem o dever de saldar essa divida garantindo, com
qualidade, a permanéncia escolar.

Uma das questdes sinalizadas no relatério do TCU (2013), ¢ a necessidade do
acompanhamento dos indicadores de abandono, retencdo e conclusdo, de modo conjugado,
como forma de monitorar os dados na Rede, recomendando o desenvolvimento de estudos e de
estratégias para prevenir o abandono escolar. Da mesma forma, a necessidade de
acompanhamento e avaliagdo do PNAES nos Institutos Federais também foi registrada no
relatério.

Em termos de estratégias de combate ao abandono, observa-se no relatério do TCU
(2013) a fragmentagao e acdes isoladas, apontando que muitas vezes a atuacao dos campi, de
determinado Instituto Federal, da-se de forma isolada em relagdo aos demais.

Em resposta ao TCU, em 2014, a Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnologica
(SETEC/MEC) elaborou um documento orientador para superar o abandono escolar,
denominado “Documento orientador para a superacao da evasao e retencdo na Rede Federal”,
que orientava a elaboracdo de planos estratégicos de combate ao abandono na Rede. Dore, Sales
e Silva (2017) destacam que a partir de entdo, sucederam-se outros documentos normativos e
acodes que comegaram a ser desenvolvidas diretamente pelas instituigdes de ensino.

Nessa dire¢ao, o “documento orientador para superagdo da evasdo e reten¢ao na Rede
Federal” (BRASIL, 2014), indicava que cada instituicao da Rede Federal elaborasse um “Plano
Estratégico de Intervencdo e Monitoramento para Superac¢do da Evasdo e Retengao”. As metas
e as agoOes desse plano devem estar previstas no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI),
e os resultados, no relatorio anual de gestao institucional. A partir desses documentos e de agdes
proprias de supervisao, a SETEC/MEC realizara o acompanhamento das a¢des implementadas
e da evolugdo das taxas de evasdo, retengdo e conclusdo de cada instituicdo. (BRASIL, 2014)

Ramos Neto (2019), ao realizar uma pesquisa de estagio pds-doutoral, que teve como
objeto de estudo os Planos Estratégicos de Permanéncia e Exito dos IFs, apresenta como
principal conclusdao que nesses Planos nao hd o questionamento do projeto pedagdgico dos
Institutos Federais.

Em relacdo a necessidade do acompanhamento dos indicadores da Rede, fato também
levantado pelo TCU (2013), em 2018 o MEC instituiu a Plataforma Nilo Pecanha, destinada a

coleta, tratamento e publicizacdo de dados oficiais da Rede Federal. Nesta plataforma, estdo
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disponiveis dados relativos ao corpo docente, discente, técnico administrativo e de gastos
financeiros das unidades da Rede Federal a partir do ano base de 2017. (BRASIL, 2019).
Sobre esta questdo, Kuenzer (2010) destaca que os limites das politicas seriam
minimizados se o governo promovesse uma analise da situagdo real da educagdo brasileira,
discutindo-a com a sociedade civil e ndo apenas apresentando dados brutos. Para a autora, seria
fundamental apresentar
[...] séries histdricas, matriculas por idade, distor¢do idade-série, relagdo entre
escolaridade, formagao profissional e emprego, entre outros, de modo a mostrar como
de fato evoluiram o acesso e a permanéncia nos diferentes niveis, etapas e
modalidades de ensino e suas relagdes com a ocupagdo € com o acesso a cultura. A

auséncia de explicitagdo destes dados e do debate com a sociedade civil, por si s0, ja
revela os limites deste processo, que acaba se transformando em formalidade. (p.853)

As politicas educacionais, em especial as de formagdo profissional, apontam para a
direcdo das reformas neoliberais, e podem “elucidar de forma emblematica um comportamento
esquizofrénico da forma capital hoje: na sua base estrutural, aumenta a desigualdade e, em suas
politicas, elabora estratégias focalizadas de administrar esta desigualdade” (FRIGOTTO,
2010b, p. 420). O autor enfatiza que no horizonte neoliberal, “a tarefa politica ¢, sem davida,
transcender as estratégias de inclusdo degradada, sob programas focalizados e de caridade
social que funcionam como alivio a pobreza e manutencao do status quo” (p. 438).

O slogan da “permanéncia e €xito”, também se relaciona com a nogdo de
desenvolvimento presente nas politicas neoliberais. Através da exigéncia de resultados
produtivos da educacdo, utiliza-se do slogan “permanéncia e €xito” como um instrumento de
gestdo e controle, com o condicionante de retorno para o Estado do investimento por ele
realizado. (SPRICIGO; SILVA, 2016).

A permanéncia e o €xito, no ambito das politicas neoliberais, observadas apenas por
resultados produtivos da educagdo, escondem a totalidade de sua compreensdo, como um
fendmeno complexo e multicausal, resultado de uma sociedade excludente. O direito a
permanéncia, entretanto, nao esta sendo assegurado, visto os altos indices de abandono na EPT.

Como aponta Fristsch (2017), o abandono escolar escancara as mazelas produzidas
numa sociedade capitalista, porém, aponta também as possibilidades de transversalmente, dar
visibilidade a fatores e varidveis determinantes para formular politicas e praticas para sua

prevencao, em busca de uma educagdo de qualidade.

A discussao a respeito do conceito abandono escolar, as diversas terminologias

utilizadas para representa-lo e a justificativa para o uso do termo no trabalho, permitiram
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compreender de forma mais ampla o abandono escolar na educacdo, em especial na Educagao
Profissional e Tecnoldgica brasileira.

Os dados apresentados e os resultados das pesquisas em diferentes areas e cursos da
EPT possibilitaram, também, compreender de forma mais ampla os fatores que envolvem esse
fendomeno, bem como o modelo de sociedade que a exclusdo serve, reforgcando a importancia e
necessidade de se dialogar sobre essa tematica. Nesse sentido, debater sobre abandono escolar
¢ compreender as tensdes sociais, politicas e culturais que o envolvem no contexto de uma
sociedade capitalista e neoliberal, com o foco na concorréncia e na competicdo que potencializa
o individualismo.

O abandono escolar tem se revelado como um fendémeno complexo, multifacetado, que
envolve questdes econdmicas, politicas, culturais e sociais relacionadas dialeticamente entre si.
E, apesar das evidéncias da necessidade de uma maior preocupacdo com essa questdo, em
especial na Educacgdo Profissional e Tecnoldgica, verificou-se a escassez de pesquisas sobre
abandono escolar e auséncias historicas de dados sistematizados desse fenomeno.

As reflexdes serviram de aporte para a elaboracdo dos instrumentos desta pesquisa,
auxiliaram na construc¢ao da hipotese deste trabalho e contribuiram para as andlises dos dados
e resultados levantados neste estudo. A articulagao destas reflexdes com o referencial tedrico
adotado permitiram apropriar um pouco mais da compreensao da totalidade dos elementos que

se envolvem nesse fendmeno.
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5 TRAJETORIA DA PESQUISA DE CAMPO

O cientista social ¢ um alquimista, que trabalha transmutando subjetividades em
ciéncia, na busca de perpetuar as memorias e informagoes dos agentes envolvidos na
pesquisa, como se o seu oficio fosse transformar estorias em historias, pensamento
em fatos sociais e fatos sociais em novos pensamentos, dando-lhes organicidade para
a existéncia e perpetuagdo das ciéncias.

Jodo Bosco Feitosa dos Santos; Giovanni Alves, 2014, p. 7

A pesquisa social possibilita olhar para fendmenos em busca da compreensao do mundo
e totalidade que os envolvem. As formas de aproximacao da realidade social sdo variadas, pois
essa realidade ¢ complexa e dindmica, havendo, assim, diversas formas que poderdo pautar o
acesso a esse universo. (AQUINO, 2014).

No ambito da pesquisa social, as acdes dos sujeitos em suas relagdes sociais, precisam
ser vistas como realidades dialéticas que envolvem um dialogo interdisciplinar. Ao desenvolver
a pesquisa sobre esse ponto de vista, quando direcionadas ao estudo da educacao, procura-se
“recuperar as agoes contextualizadas dos sujeitos no universo escolar, tentando decifrar seus
sentidos e significados culturais e sociais” (SCHMIDT; GARCIA, 2008, p.31).

Como apontam Selltiz et al (1967) a pesquisa cientifica busca solucdes de problemas,
sendo que “o primeiro passo na formulagdo da pesquisa é tornar o problema concreto e
explicito” (p. 37). Nessa investigacdo, conforme ja apresentado, buscou-se responder qual a
visdo dos trabalhadores da educacdo sobre os fatores que envolvem o abandono e
permanéncia na educacao profissional e tecnolégica?

O objetivo central dessa pesquisa ¢ interpretar e analisar a visao dos trabalhadores da
educagdo profissional e tecnoldgica do Instituto Federal de Santa Catarina sobre os fatores que
envolvem o abandono e a permanéncia escolar nos cursos técnicos subsequentes do Eixo
Tecnologico Controle e Processos Industriais.

A hipétese norteadora do trabalho ¢ a de que os trabalhadores da educacao profissional
e tecnoldgica ndo discutem ou refletem criticamente as questdes que envolvem o abandonar e
o permanecer na EPT e desconhecendo os multiplos fatores que envolvem essa problematica,
tratam com naturalizagdo o abandono escolar, que ¢ refor¢cado pelas concepgdes de educagao
que centra no individuo a relagao ensino aprendizagem, como a educagdo por competéncias.

O universo da pesquisa, que serd apresentado detalhadamente na sequéncia do texto,
esteve circunscrito a alguns dos campi do Instituto Federal de Educac¢ado, Ciéncia e Tecnologia
de Santa Catarina (IFSC) que oferecem cursos de educacao profissional técnica subsequente do

eixo tecnologico Controle e Processos Industriais.



125

A proposta da pesquisa foi apresentada a todos os diretores gerais dos campi
pesquisados e a Pro-Reitoria de Pesquisa, Pos-Graduagdo e Inovagdo do IFSC. Foi também
submetida ao Comité de Etica em Pesquisa envolvendo Seres Humanos (CEP) da Universidade
Tecnologica Federal do Parana (UTFPR), que a aprovou. Todos as instancias € os responsaveis
foram favoraveis a aplicagdo deste estudo.

Para a obtencdo dos dados, optou-se pelo estudo dos documentos institucionais e
realizagdo de entrevistas semiestruturadas. Conforme destaca Bourdieu (2012), mesmo que a
relagcdo de pesquisa se distinga da maioria das trocas da existéncia comum, pois ela tem por fim
o conhecimento, ela continua, contudo, uma relacao social que exerce efeitos variados, segundo
os diferentes parametros que podem afetar. Para o autor, o pesquisador tem o desafio, portanto,
ao realizar uma entrevista, de reduzir ao maximo a violéncia simbolica’! que se pode exercer
através dele. Para tal, o pesquisador deve procurar instaurar uma relagdo de escuta ativa e

metddica, definida como

[...] postura de aparéncia contraditéria que ndo é facil de se colocar em pratica.
Efetivamente, ela associa a disponibilidade total em relagcdo a pessoa interrogada, a
submissdo a singularidade de sua historia particular, que pode conduzir, por uma
espécie de mimetismo mais ou menos controlado, a adotar sua linguagem e a entrar
em seus pontos de vistas, em seus sentimentos, em seus pensamentos, com a
construgdo metddica, forte, do conhecimento das condigdes objetivas, comuns a toda
uma categoria (BOURDIEU, 2012, p. 695).

Ao olhar para os dados da pesquisa, Bourdieu (2012) destaca a necessidade de um rigor
no controle permanente do ponto de vista, ou seja, compreender que o relato ¢ formulado do
ponto de vista do entrevistado e ndo do entrevistador, colocando-se, assim, em seu lugar em
pensamento.

A analise dos resultados foi realizada a partir da Analise Textual Discursiva, organizada
por categorias de analise. Em resumo, a pesquisa foi desenvolvida segundo as seguintes etapas:

1. Pesquisa documental e bibliografica com autores de diferentes vertentes e concepgdes
tedricas, buscando o didlogo entre eles e aprofundamento sobre os embates teoricos e
ideoldgicos que permeiam as discussdes sobre permanéncia e abandono escolar;

2. Detalhamento do universo da pesquisa: organizagao institucional, cursos ofertados,
numero de alunos e servidores e dados sobre abandono e permanéncia escolar;

3. Submissdo do projeto de pesquisa para o Comité de Etica em Pesquisa envolvendo

Seres Humanos (CEP) da Universidade Tecnologica Federal do Parana (UTFPR);

31 Bourdieu chama de violéncia simbélica o processo dissimulado de um arbitrario cultural, isto ¢, a imposic¢do da
cultura (arbitrario cultural) de um grupo como a verdadeira ou a unica forma cultural existente. (NOGUEIRA;
NOGUEIRA, 2014)
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4. Aplicacao de teste piloto;
5. Realizagdo das entrevistas com os sujeitos da pesquisa;
6. Organizacao dos resultados e analise das informacdes obtidas através das entrevistas

e documentos institucionais.

5.1 OS INSTRUMENTOS DA PESQUISA

Os tipos de abordagem utilizados como instrumentos de pesquisa foram a analise dos
documentos institucionais e a entrevista semiestruturada. Os principais documentos
institucionais avaliados foram: o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), o Projeto
Pedagogico Institucional (PPI) e o Plano Estratégico de Permanéncia e Exito dos Estudantes do
IFSC (Resolugdo 23/2018 — CONSUP).

A entrevista semiestrutura, de acordo com Trivifios (1987), “parte de certos
questionamentos basicos, apoiados em teorias e hipoteses, que, em seguida, oferecem amplo
campo de interrogativas, fruto de novas hipdteses que vao surgindo a medida que se recebem
as respostas do participante” (p. 146).

A entrevista semiestruturada, conforme consagrado pela literatura, deve ser realizada
mediante roteiros estabelecidos antecipadamente e flexiveis, com perguntas e topicos que
estimulem os sujeitos a falar sobre a tematica, possibilitando a flexibilidade do didlogo, em
consequéncia, a obtengao, por parte do entrevistador, de mais informagdes sobre os topicos do
roteiro e outros contetidos da narrativa, mediante o aprofundamento dos comentarios do
entrevistado. (SANTOS; OSTERNE; ALMEIDA, 2014)

Referente a entrevista semiestruturada destaca-se que:

A interagdo ¢ feita por meio de conversa informal, sendo possivel ao entrevistador
manter contato mais estreito com o entrevistado, aprofundando tdpicos, pedindo
esclarecimentos dos fatos relatados e de outros pontos que o entrevistado tenha
curiosidade de saber sobre a pesquisa, tornando a interagdo mais flexivel e mais
aprofundada entre os sujeitos do que na entrevista estruturada (SANTOS; OSTERNE;
ALMEIDA, 2014, p. 37).

Destacam ainda Santos, Osterne e Almeida (2014) que, na entrevista semiestruturada,
“todo tipo de sinal presenciado no momento da interagdo ¢ um dado: os gestos, o olhar, o riso,
o tom irdnico, o nervosismo, a lagrima, enfim, tudo ¢ importante no momento de interpretacao
e andlise dos dados. Tudo tem sentido; esta € a riqueza” (p. 38)

Antes de iniciar as entrevistas, buscando uma pesquisa comprometida com os aspectos

éticos e rigor cientifico, o roteiro de entrevista (apéndice 1); o termo de consentimento livre e
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esclarecido (TCLE) e o termo de consentimento para uso de imagem e som de voz (TCUISV)
(apéndice 2); e o termo de compromisso, de confidencialidade de dados e envio do relatdrio
final (apéndice 3), foram submetidos ao Comité de Etica em Pesquisa envolvendo Seres
Humanos (CEP) da Universidade Tecnologica Federal do Parana (UTFPR) e aprovado.

Para validar o instrumento da pesquisa, apds a aprovacdo do CEP, foi realizado um
estudo piloto no Instituto Federal de Santa Catarina (IFSC) campus Joinville, no curso técnico
concomitante em Mecanica, com um professor que ministra aulas e ¢ coordenador desse curso
e com um técnico pedagdgico. A escolha pela aplicacdo do piloto no campus selecionado,
deveu-se ao fato da semelhanga do publico (estudantes e docentes que atuam nesse curso € nos
cursos pesquisados); do curso ser do eixo Controle e Processos Industriais e por ter indices de
abandono equivalentes aos indices dos cursos subsequentes que fardo parte da pesquisa.

Apo6s a aplicagdo do teste piloto e realizadas as correcdes necessarias para atingir os
objetivos da pesquisa, o roteiro de entrevista foi finalizado e organizado nos seguintes blocos:

1. “Sobre vocé” — buscou-se aprofundar o percurso formativo dos trabalhadores da
educagao (formacao inicial e continuada), suas experiéncias de trabalho na area da educagao e
na area de atuacao do curso e suas condi¢des de trabalho (jornada de trabalho, espaco fisico,
etc.).

2. “0O processo ensino aprendizagem” — nesse bloco objetivou-se compreender a visao
dos trabalhadores da educagdo sobre a instituicdo e sobre o processo ensino aprendizagem que
envolve a EPT, bem como as concepgdes presentes nos documentos institucionais € nos
discursos dos sujeitos entrevistados ao apresentar sua praxis escolar.

3. “Sobre abandono e permanéncia escolar” - num primeiro momento buscou-se a
visdo dos trabalhadores da educagdo sobre os motivadores do abandono e permanéncia escolar;
em seguida, foi indagado o conhecimento e envolvimento dos mesmos sobre as agdes e politicas
de apoio a permanéncia escolar propostas para melhoria na permanéncia escolar; para finalizar

foi questionado sobre os espacos de debate e construcdo de conhecimento sobre essa tematica.

5.2 AS CATEGORIAS DE ANALISE

As categorias de analise, caracteristica em algumas modalidades de anélise qualitativa,
sdo “concebidas como aspectos ou dimensdes importantes de um fendmeno que o pesquisador

decide destacar quando trabalhar com esse fenomeno” (MORAES; GALIAZZI, 2007, p. 117)
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A categorizacdo na andlise qualitativa pode utilizar na sua constru¢do de novas
compreensdes 0s seguintes tipos de categorias: categorias “a priori”, categorias emergentes e
modelo misto de categorias. A primeira corresponde a construcdes elaboradas pelo pesquisador
antes de realizar a analise dos dados, proveniente das teorias que fundamentam o trabalho. As
categorias emergentes sdo construgdes teoricas que o pesquisador elabora a partir dos dados e
documentos de analise. J4 no modelo misto de categorias, o pesquisador parte de um conjunto
de categorias definido “a priori”, complementando-a ou reorganizando-as a partir da analise.
(MORAES; GALIAZZI, 2007)

Nessa pesquisa optou-se pelo modelo emergente de categoria construidas a partir dos
dados e documentos. A analise dos resultados foi feita segundo quatro categorias:

1. Os trabalhadores da Educaciao Profissional e Tecnolégica do IFSC — Dada a
importancia assumida pelos sujeitos numa investigacao que envolva processos educacionais,
buscou-se, nessa categoria de analise, caracterizar os trabalhadores da educacdo envolvidos na
pesquisa, suas formagdes, experiéncias profissionais e histéria de vida que levaram esses
sujeitos para atuarem na educacao nessa instituigao.

2. O Instituto Federal de Santa Catarina (IFSC) — Similarmente, compreender
aspectos do espaco com o qual os participantes dialogam, suas condi¢des de trabalho, ¢
fundamental para entender o olhar do trabalhador da educagdo sobre o IFSC, seu nivel de
satisfacdo em trabalhar nessa institui¢do, os pontos em que a Instituicao se destaca e se destoa
e os espacos de formacao dos trabalhadores, em especial voltados para area de abandono e
permanéncia escolar.

3. O abandono e a Permanéncia na EPT — Dialogar sobre abandono e permanéncia
escolar ¢ compreender sua totalidade, razao pela qual se faz importante conhecer os indices de
abandono nos cursos pesquisados e compreender os multiplos fatores que envolvem o
permanecer ou abandonar. Nessa perspectiva, almeja-se compreender os motivadores do
abandono e da permanéncia pelo olhar do trabalhador da educagao.

4. O direito 2 Permanéncia — Sendo o direito a permanéncia assegurado legalmente,
pretendeu-se, nesta categoria, identificar e conhecer as politicas e agdes institucionais para
garantir o direito & permanéncia, verificar a participagdo do trabalhador da educagdo na
construcdo dessas agdes e sua visdo sobre o direito a permanéncia, bem como apresentar
praticas voltadas ao combate do abandono escolar.

Definidas as categorias que norteardo as analises, os dados ganhardo maior relevancia
através da revisao de literatura e de documentos, da pesquisa no banco de dados da escola e do

trabalho de campo, conforme preconizado por Gomes (2013), quando aponta que a andlise ¢ a
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interpretacao das informagodes geradas ao longo da pesquisa qualitativa sdo realizadas quando
“o pesquisador procurar finalizar seu trabalho, ancorando-se em todo o material coletado e
articulando esse material aos propdsitos da pesquisa e a sua fundamentacao tedrica” (p. 81).
Nesse sentido, essas analises procuraram explorar as respostas dadas e articula-las para atender
os objetivos da investigacdo e responder ao problema de pesquisa, apoiados nos pressupostos

teoricos da investigagao.

5.3 O UNIVERSO DA PESQUISA

Como universo da pesquisa, optou-se por seis campi do Instituto Federal de Educacao
Profissional e Tecnoldgica de Santa Catarina - IFSC, por fazer parte da Rede Federal de EPT
brasileira com grande expansdo nas ultimas décadas; por serem institui¢des publicas com
estabelecimentos em todo o pais; por se regerem pela mesma legislagdo; por possuirem
elevados indices de abandono escolar; por possuirem politicas publicas especificas de apoio a
permanéncia escolar, o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES); pela existéncia
de documento do Tribunal de Contas da Unido (TCU) com orientagdes e solicitagdes sobre
abandono na Rede Federal de Educacao Profissional e Tecnologica (TCU, 2013); e por existir
um plano de acdo da Secretaria de Educacao Profissional e Tecnologica (SETEC) com
orientacdo e medidas para o combate ao abandono na Rede Federal de Educagdo Profissional
em resposta as exigéncias do TCU (BRASIL, 2014).

O IFSC ¢ uma autarquia vinculada ao Ministério da Educacdo (MEC) por meio da
Secretaria de Educacao Profissional e Tecnologica (Setec) que em 2018 ofertou 704 cursos nos
mais diversos niveis: qualificagdo profissional, educacdo de jovens e adultos, cursos técnicos,
superiores e de pds-graduacgao, totalizando 50.335 matriculas. (BRASIL, 2019)

A escolha por essa instituicao deveu-se ao fato de seus elevados indices de abandono
escolar. De acordo com os dados da Plataforma Nilo Pecanha (BRASIL, 2019), em 2018 o
indice de abandono de todos os cursos do IFSC foi de 38,2%, um pouco maior do de 2017, que
foi de 36,9%.

Outro motivador para a escolha estd no fato de que a historia do IFSC se inicia em 1909,
sendo uma das 19 escolas de Aprendizes e Artifices criadas pelo Presidente Nilo Peganha
através do Decreto n° 7.566/1909. Portanto, o IFSC constitui e € constituido pela histéria da

EPT Federal, perpassando por todas as transformagdes educacionais, politicas, econdmicas,
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sociais e culturais que constituiu a trajetoria da Rede Federal de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica brasileira.

A instituicdo ja modificou de nome, status, funcao social e forma de oferta diversas
vezes ao longo de sua historia, iniciando como Escola de Aprendizes e Artifices (1909)
destinada para os filhos dos desfavorecidos da fortuna; em 1937 passou a se chamar Liceu
Industrial de Florianopolis e, cinco anos depois, em 1942, Escola Industrial de Florianopolis,
periodo que comegou a oferecer cursos industriais basicos e de mestria. Em 1965 passou para
Escola Industrial Federal de Santa Catarina e em 1968 tornou-se Escola Técnica Federal de
Santa Catarina, época em que comegou a extingdo gradativa dos cursos ginasiais com o objetivo
de especializar a escola em cursos técnicos de segundo grau (atual ensino médio), efetivados a
partir de 1971, pela Lei n® 5692/71.

Em 2002, em funcao da lei federal que transformou todas as Escolas Técnicas Federais
em Centros Federais de Educacdao Tecnologica (CEFET), a instituicdo passou a se denominar
Centro Federal de Educagdo Tecnologica de Santa Catarina (CEFET/SC), abrindo a
possibilidade de oferta de cursos superiores de tecnologia e de pos-graduacgao lato sensu.

Até 2006, periodo que iniciou o processo de interiorizacao pelo desenvolvimento do
plano de expansao da Rede Federal de Educagdo Profissional e Tecnoldgica, o IFSC possuia
trés unidades localizadas nos municipios de Floriandpolis, Sao José e Jaragua do Sul, e ofertava
um curso técnico em Enfermagem no municipio de Joinville. Através do Plano de Expansao I,
iniciado em 2006, foram implantadas trés novas unidades: Ararangud, Chapecé e Joinville; e
federalizada a unidade Florianopolis-Continente.

O tempo como CEFET/SC da institui¢ao foi curto, pois em 2008, por meio de plebiscito
que envolveu servidores e alunos, foi aprovada a transformacdo da institui¢do em Instituto
Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina (IFSC), regulamentada em 29 de
dezembro de 2008 pela lei n° 11.892/08, que criou 38 Institutos Federais de Educacgdo, Ciéncia
e Tecnologia. A instituigdo passou entdo a organizar-se a partir de reitoria e pro-reitorias, com
uma estrutura de multicampus, em que cada campus possuia um diretor geral e colegiados
proprios.

Em 2009 foi inaugurada a sede propria da Reitoria do IFSC e iniciado o Plano de
Expansao II, implantando mais 10 campi: Cagador, Canoinhas, Cricitima, Garopaba, Gaspar,
Itajai, Lages, Palhoga Bilingue, Sao Miguel do Oeste e Urupema; e federalizando mais 02
campi: Jaragua do Sul — Rau e Xanxeré¢. Através do Plano de Expansao II1, iniciado em 2011,
foram implantados mais 02 campi: Sao Carlos e Tubarado e autorizado o campus avancado Sao

Lourengo do Oeste.
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Atualmente, o IFSC ¢ constituido pela Reitoria e 22 campi. Conta também com o Centro
de Referéncia em Formacgao e EaD (Cerfead), diretoria criada em 2014 vinculada a Pro-reitoria
de Ensino que atua na implementacao e consolidacdao da Politica de Formacao da instituigao,
sendo responsavel pelos programas de formagao de professores e demais educadores, e de
gestores para o servigo publico. A distribui¢ao dos campi do IFSC por regido de Santa Catarina

pode ser observada na figura 01.

Figura 01 — Distribuicao dos campi do IFSC por regido de Santa Catarina

(22 p N = P

e - SC )
o Campus Floriandpolls ~ ol )
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Fonte: Site institucional do IFSC: https://www.ifsc.edu.br/campus, acesso em 04 de mar¢o de 2019.

E importante esclarecer que o foco da pesquisa foram os cursos de educagio profissional
técnica subsequente do eixo tecnoldgico Controle e Processos industriais®? do IFSC. A escolha
por esses cursos ¢ forma de oferta, deveu-se ao fato de serem cursos técnicos de nivel médio
com altos indices de abandono escolar na instituicdo, com algumas turmas apresentando indices
de até¢ 70% de abandono (COELHO, 2014), o que gerou a expectativa de obter significativos
elementos para a interpretacdo dos fatos e condi¢des relativos aos objetivos da pesquisa.

Os elevados indices de abandono nesses cursos sao comprovados ao observar na

Plataforma Nilo Pecanha (BRASIL, 2019) a “evasio no ciclo de matricula™® por eixo

32 De acordo com o Catalogo Nacional de Cursos Técnicos (CNCT), o eixo tecnologico de Controle € Processos
Industriais compreende tecnologias associadas a infraestrutura e processos mecanicos, elétricos e eletroeletronicos,
em atividades produtivas. Abrange proposi¢ao, instalacdo, operac¢do, controle, intervencao, manutenc¢do, avaliagdo
e otimizagdo de multiplas varidveis em processos, continuos ou discretos. A organizacdo curricular dos cursos
contempla conhecimentos relacionados a: leitura e produgdo de textos técnicos; estatistica e raciocinio logico;
ciéncia, tecnologia e inovagdo; investigacdo tecnoldgica; empreendedorismo; tecnologias de comunicagdo e
informacao; desenvolvimento interpessoal; legislacdo; normas técnicas; saude e seguranca no trabalho; gestdo da
qualidade e produtividade; responsabilidade e sustentabilidade social e ambiental; qualidade de vida; e ética
profissional. (BRASIL, 2016)

33 Este indicador mede o percentual de evadidos em um Ciclo de Matricula. Para esse calculo sdo considerados
alunos que perderam vinculo com a institui¢do antes da conclusdo do curso, considerando apenas as matriculas
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tecnologico. Esses dados, considerando 2018 como ano de referéncia, podem ser observados

no grafico 06.

Grifico 06— Abandono no IFSC por eixos tecnolégicos no ciclo de matricula — ano
referéncia: 2018

Informagao e Comunicagio
Produgéo cultural e design
Controle e Processos Industriais
Gestdo e Negocios

Recursos naturais

Producdo industrial

Turismo, Hospitalidade e Lazer
Ambiente e saude
Desenvolvimento Educacional e Social
Seguranca

Infraestrutura

Producdo Alimenticia

Fonte: Autoria propria — adaptado da Plataforma Nilo Pegcanha (BRASIL, 2019)

Os dados do grafico 06, considerando 2018 como ano de referéncia, demonstram que os
cursos do eixo tecnologico Controle e Processos Industriais compdem a terceira area com maior
abandono por ciclo de matricula no IFSC. Além do elevado indice de abandono, outro
motivador pela escolha desses cursos ¢ em virtude de que, dos cursos com maiores indices de
abandono, os cursos do eixo tecnologico Controle e Processos Industriais sdo ofertados pelo
IFSC nas seis regioes de Santa Catarina (figura 01), possibilitando, assim, aprofundar as
reflexdes sobre as questdes relativas ao abandono em distintas regides que ofertam os
respectivos cursos, localizados em diferentes localidades do Estado, envolvendo diferentes
culturas e contextos socioecondmicos.

Dada essa especificidade foram escolhidos 06 campi do IFSC que ofertava algum curso
do eixo tecnoldgico Controle e Processos Industriais na forma subsequente. Os campi e cursos

que participaram da pesquisa sdo apresentados na tabela 03.

vinculadas a ciclos de matricula com término previsto para o ano anterior ao ano de referéncia. (MORAES et. al.,
2018)
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Tabela 03 — Campi e cursos do IFSC participantes da pesquisa por regido de Santa

Catarina (SC).
Cursos participantes da
Regiao de SC Campus pesquisa
Oeste Chapeco Eletroeletronica
Sul Crictima Eletrotécnica
Grande Florianopolis Floriandpolis Eletronica
Vale do Itajai Itajai Eletroeletronica
Norte Jaragud do Sul - Rau - GW* Mecanica
Planalto serrano Lages Eletromecanica

Fonte: Autoria propria

O IFSC campus Chapecd, instituido no Plano de Expansdo I, estd localizado no oeste
do estado, regido agroindustrial de Santa Catarina. Inaugurado em 2006, foi a primeira
institui¢ao federal de ensino no Oeste Catarinense, com um total de 1.320 matriculas em 2018.
Atualmente, além de cursos de formagdo inicial e continuada (FIC) ou qualificacdo
profissional®®>, oferta os seguintes cursos regulares presenciais: técnico integrado em
Informatica; PROEJA médio em Eletromecanica; técnicos subsequentes em Mecanica,
Eletroeletronica e Seguranga do Trabalho; e Engenharia de Controle e Automagao.

O IFSC campus Criciima, localizado no sul de Santa Catarina, regido carbonifera do
estado, ¢ um dos campi do plano de expansao II, inaugurado em 2010. Uma questao de destaque
e relevancia para essa pesquisa era a existéncia, nesse campus, do Nucleo de Permanéncia e
Exito — NUPE no ato da aplicacdo da pesquisa, que em novembro de 2018 se transformou no
Grupo de Pesquisas em Evasdo e Tecnologias Educacionais (Getec) do campus Criciima. O
campus Cricitma em 2018 totalizou 3.144 matriculas em cursos FIC e regulares, atualmente
oferta os cursos regulares presenciais em: técnicos integrados em Edificacdes, Mecatronica e
Quimica; técnicos subsequentes em Eletrotécnica e Edificagdes; técnico concomitante em Meio
Ambiente; Licenciatura em Quimica; Engenharia Civil e Engenharia Mecatronica.

O IFSC campus Florianopolis, localizado na Capital de Santa Catarina ¢ considerado o
ber¢o da instituicdo, criada em 1909 como Escola de Aprendizes Artifices de Santa Catarina, e

¢ o0 mais antigo ¢ maior campus do IFSC, com mais de 100 anos de existéncia. Destaca-se pela

34 Jaragua do Sul possui dois campi, o campus Jaragua do Sul (conhecido como campus centro) € o campus Rau —
Geraldo Werninghaus (conhecido como campus Jaragua do Sul Rau - GW).

35 Os cursos de formagdo inicial e continuada (FIC) ou qualificagdo profissional, uma das formas de oferta de
educacdo profissional e tecnologica, t€ém como caracteristicas serem cursos curtos ¢ mais rapidos, destinados as
pessoas com escolaridade variavel. Essa oferta é regulamentada pelo Decreto 5.154/2004 e pela Lei 11.741/2008,
que alterou artigos da LDB - Lei 9.394/1996.
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diversidade de identidades, grande ntimero de servidores, inimeras matriculas, diversas ofertas
de cursos e grande quantidade de alunos egressos. Em 2018, o campus Floriandpolis ofereceu
65 cursos, com um total de 8.581 alunos matriculados em cursos, desde formagao inicial e
continuada (FIC), técnicos de nivel médio, de graduagao e de pds-graduagao até o nivel de
mestrado. O IFSC campus Floriandpolis oferta cursos nos seguintes eixos tecnologicos:
Ambiente e Saude; Controle e Processos Industriais; Desenvolvimento Educacional e Social;
Informagao e Comunicagao; Infraestrutura; Producao Cultural e Design; Produgdo Industrial; e
Seguranga.

O IFSC campus Itajai, instituido no Plano de Expansado II, fica na regido de Santa
Catarina conhecida como Vale de Itajai, possui caracteristicas culturais e s6cio econdomicas
voltadas para pesca e setor portuario. O campus foi implantado em 2010, porém desde 2006
ofertava o curso técnico de pesca, primeiro em pesca maritima do pais, vinculado ao campus
Continente. Com 1.621 matriculas em 2018 nos cursos FIC e regulares, atualmente o campus
oferta os seguintes cursos presenciais regulares: técnicos integrados e concomitantes em
Mecanica e Recursos Pesqueiro; técnicos subsequentes em Aquicultura e Eletroeletronica;
Engenharia Elétrica; especializacao em Ciéncias Marinhas aplicadas ao Ensino; e Mestrado em
Clima e Ambiente.

O campus Jaragud do Sul — Rau — GW, denominado nessa pesquisa de Jaragua Rau, fica
no norte do estado de Santa Catarina, sede das maiores empresas brasileiras de metalurgia e
confecgdes. Também instituido no Plano de Expansao II, ¢ um campus avangado que surgiu da
federalizacdo de uma escola comunitéria da cidade em 2010. O campus foi um dos locais da
pesquisa realizada no mestrado sobre abandono com foco no olhar dos estudantes. O campus
Jaragud Rau em 2018 totalizou 2.415 matriculas em cursos FIC e regulares, atualmente oferta
os cursos regulares em: técnico concomitante em Desenvolvimento de Sistemas; técnicos
subsequentes em Eletrotécnica e Mecanica, ofertados nos turnos vespertino e noturno.
Engenharia Elétrica; e Curso Superior de Tecnologia em Fabricagdo Mecanica.

O campus Lages, localizado na regido da Serra Catarinense, regido nacionalmente
conhecida como capital do turismo rural, tendo como principal fonte econémica o turismo de
inverno, ¢ um campus do plano de expansao II, implantado em 2011. Com 2.201 matriculas em
2018 nos cursos FIC e regulares, atualmente o campus Lages oferta os seguintes cursos
presenciais regulares: técnicos concomitantes em Administragdo, Agroecologia, Analises
Quimicas, Informatica para Internet e Mecatronica; técnicos subsequentes em Biotecnologia e

Eletromecanica; Graduacdo em Ciéncia da Computagdo; Engenharia Mecanica; Cursos
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Superiores de Tecnologia em Gestdo do Agronegdcio e Processos Quimicos; Especializagdo

em Tecnologias e praticas educacionais, Gestao Escolar e Agroecologia.

5.3.1 Os participantes da pesquisa

De acordo com dados da Plataforma Nilo Pecanha (BRASIL, 2019), em 2018 o quadro
de trabalhadores da educacao do IFSC era composto por 2.534 servidores. Destes, 1.390 eram
docentes efetivos, 215 docentes substitutos ¢ 1.144 técnicos administrativos em educacao. Dos
docentes efetivos, 98,85% eram contratados em regime de dedicagdo exclusiva, ndo podendo
exercer outra atividade remunerada, seja em esfera publica ou privada.

Buscando compreender a totalidade que envolve os diferentes olhares dos trabalhadores
da Educacao Profissional e Tecnologica, essa pesquisa envolveu servidores docentes, técnicos
administrativos e gestores. Os critérios de sele¢@o de cada sujeito participante da pesquisa para
envio do convite tomaram como referéncia os seguintes parametros:

1. Docentes — Participagdo de dois docentes de cada campi na pesquisa. Como critério
de selegao, foram convidados docentes que lecionam disciplinas com maiores € menores indices
de aproveitamento dos alunos (aprovagdo e permanéncia x retencdo e desisténcia). No caso de
oferta de mais de um curso subsequente na area de Controle e Processos Industriais no campus,
o critério de convite foi, primeiramente, para os docentes do curso com maior indice de
abandono.

2. Integrantes da equipe pedagogica — Participagao de um servidor da equipe técnica
pedagogica de cada campus. Como critério de sele¢do, foi convidado o servidor que atuasse
diretamente nos cursos pesquisados, preferencialmente aquele que participasse diretamente nos
conselhos de classe, reunides de curso, revisoes de Projetos Pedagogicos de Curso, entre outras
atividades ligadas ao curso pesquisado.

3. Membros de Comissio de Permanéncia e Exito ou do Nucleo de Permanéncia e Exito
(NUPE) — nos campi que possuirem essa Comissao ou Nucleo, foi convidado o coordenador do
grupo.

4. Gestores - Participagdo de um membro da equipe diretiva de cada campus. Como
critério de selecdo, foi convidado para participar da pesquisa, preferencialmente, o Diretor de
Ensino, Pesquisa e Extensdo, por ter relagdo direta com o processo ensino aprendizagem. No
caso do Campus Florianopolis, onde a organizagdo dos cargos ¢ diferente, foi convidado o

Assessor de Ensino, pela relagao mais direta do cargo em relacao aos outros gestores.
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Ap6s aprovagio do Comité de Etica em Pesquisa envolvendo Seres Humanos (CEP) da
Universidade Tecnologica Federal do Parana (UTFPR) e adequacdo do roteiro de entrevista
depois da aplicagdo do teste piloto, iniciou-se o agendamento das entrevistas, que seriam
realizadas no campus do entrevistado.

O primeiro desafio da pesquisa apareceu no momento do acesso as informagdes dos
docentes para enviar o convite conforme critério de sele¢do. Os dados de aprovacao e retencao
por disciplina ndo sao publicos e a institui¢ao, em 2018, estava em fase de implantacao de
sistema novo de acompanhamento académico, migrando do antigo sistema académico,
denominado de ISAAC, para o novo sistema, denominado Sistema Integrado de Gestdo de
Atividades Académicas (SIGAA - IFSC), e nem todos os campi ja haviam finalizado a
migracao.

Para acesso aos dados e devido a ndo conclusao de migragdes, foi solicitado a Diretoria
de Estatistica e Informagdes Académicas (DEIA) o acesso aos mapas de conceitos® do sistema
ISAAC. Apos liberagdo e acesso ao sistema, foram consultados os mapas de conceito referente
ao 1° e 2° semestres de 2017, periodo em que todos os campi ainda utilizavam o sistema ISAAC.

E importante registrar que cada campus do IFSC tem um site especifico ¢ nem todos
divulgavam nomes dos docentes que lecionavam nas disciplinas e/ou contato (e-mail
institucional) dos servidores. Em busca dessas informagdes, foram verificados, na pagina da
reitoria do IFSC, na area da Diretoria de Gestao de Pessoas (DGP), os dados dos coordenadores
e diretores na lista “Quem ¢ quem do IFSC”. Uma saida para o contato com os sujeitos da
pesquisa, quando ndo apontados no site do campus, portanto, foi o envio de um e-mail aos
coordenadores de curso, coordenadores pedagogicos e diretores de ensino, pesquisa e extensao,
explicando a pesquisa, apresentando a aprovacio institucional e do Comité de Etica e
solicitando o contato dos servidores.

Em relacdo aos docentes, novamente apresentou-se uma dificuldade de acesso aos
sujeitos elencados para aplicacdo da pesquisa, pois ndo houve retorno destes dados em alguns
campi, e/ou alguns cursos (casos em que havia oferta de mais de um curso subsequente na area
de Controle e Processos Industriais).

E importante registrar que dos doze docentes previstos para a aplicagio da pesquisa no
critério inicial, foi possivel realizar a entrevista somente com um docente, que lecionava a

disciplina com maior reten¢do e abandono do curso. A impossibilidade de aplicar aos demais

36 O mapa de conceito é um documento gerado o sistema académico ISAAC com dados de aprovagdo, retencio e
abandono por aluno e disciplina de cada turma do curso. Nesse documento ¢ possivel acessar notas finais do
semestre e frequéncia de cada aluno por disciplina.
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docentes elencados para participar da pesquisa deveu-se a auséncia de dados para contato ou
ndo aceitacdo em participar.

Apo6s a negativa e dificuldade superada, foi enviado o convite para os coordenadores de
curso subsequente na area de Controle e Processos Industriais, para participar como docente
(todos os coordenadores lecionam nesses cursos) € para apresentar a dindmica do curso, criando
assim, novo critério de selecao dos sujeitos docentes. Nos campi que possuiam mais de um
curso, primeiramente foi enviado o convite ao coordenador do curso com maior indice de
abandono e na auséncia de resposta ou negativa deste, enviado aos demais em ordem crescente
da taxa de abandono. Seguindo esse critério, seis coordenadores, um de cada campus se
disponibilizou em participar da pesquisa.

Em busca de entrevistar no minimo dois docentes de cada campus, foi enviado e-mail
para os que lecionavam nos cursos desses coordenadores. Primeiramente, foi enviado o convite
para os docentes que ministravam aulas nos primeiros semestres do curso, periodo em que se
verificou o maior abandono, € na negativa ou nao resposta destes, para todos os docentes do
curso. Assim, depois de varios e-mails, contatos por telefone e necessidade de viajar algumas
vezes em alguns campi, foi possivel entrevistar doze docentes que lecionam nestes cursos.

Essa dificuldade de aceitacdo e retorno do convite com o publico proposto das equipes
pedagogicas apresentou-se em apenas um campus, fato que levou convidar todos os servidores
do setor e houve aceitacdo para participar da pesquisa de um servidor que ndo atuava
diretamente nos cursos pesquisados. Nos demais campi, participaram da pesquisa o servidor
que atuava diretamente nos cursos propostos. Em dois campi, mais de um servidor demonstrou
interesse em participar da pesquisa, totalizando assim oito entrevistas nas equipes pedagogicas.

Em relagdo aos gestores, todos os diretores/chefes de ensino, pesquisa e extensao e/ou
assessor de ensino convidados aceitaram participar da pesquisa, totalizando seis gestores.

Referente aos participantes que sio membros das Comissdes de Permanéncia e Exito ou
Nucleo de Permanéncia e Exito (NUPE) é importante esclarecer que durante a aplicagio das
entrevistas, foi aprovado o Plano Estratégico de Permanéncia e Exito dos Estudantes do IFSC

(IFSC, 2018a) e houve a implantagdo de Comissdes de Permanéncia e Exito®” em todos os

370 Plano Estratégico de Permanéncia e Exito dos Estudantes do IFSC apresentava dentre suas agdes, a instituigio
de uma comissdo de Permanéncia e Exito dos Estudantes no ambito da Reitoria (CAPE Central) e Comissio de
Acompanhamento das A¢des de Permanéncia e Exito dos Estudantes (CAPE Local) em todos os campi do IFSC.
De acordo com o documento do Plano, cada unidade ou campus do IFSC constituiu uma Comissdo de
Acompanhamento das A¢des de Permanéncia e Exito dos Estudantes (CAPE Local), designada pela Diregao-Geral
do campus, com a seguinte composi¢do minima: Diretor Geral; Dirigente de Ensino e¢/ou Chefe de Assuntos
Estudantis; um Coordenador de curso de graduag@o, no minimo; um Coordenador de curso técnico, no minimo;
dois Servidores da Coordenadoria Pedagogica, sendo um Assistente de Aluno; Coordenador de Pesquisa;
Coordenador de Extensdo; um discente de curso de graduacdo; um discente de curso técnico, (IFSC, 2018)
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campi do IFSC. Esse Plano foi aprovado somente em agosto de 2018, periodo que ja estava
encerrando a aplicacdo das entrevistas, portanto fizeram parte dessa pesquisa dois grupos
instituidos antes dessa exigéncia institucional, oriunda da necessidade dos campi, com o
objetivo de compreender como se deu a construcao desses grupos e quais agdes e desafios eles
vivenciavam. Esses grupos foram: a Comissio de Permanéncia e Exito do campus Itajai e o
Niucleo de Permanéncia e Exito (NUPE) de Criciima. Participou também da pesquisa uma
servidora da reitoria que j& havia atuado em diversas comissdoes de permanéncia e €xito
institucionais, tanto em nivel de reitoria, quando nos campi de Sao José e Florianopolis, em
diferentes momentos historicos da instituigao.

O foco da entrevista foram os coordenadores desses grupos, no entanto, em um dos
campi, o coordenador convidou os membros que desejavam participar da pesquisa € varios
demonstraram interesse. Nesse caso foi realizada uma entrevista em grupo, direcionada pela
pesquisadora, baseando-se no roteiro de entrevista. Participaram da entrevista em grupo oito
servidores, totalizando, assim, dez entrevistas dos participantes do Ntcleo de Permanéncia e
Exito.

E importante relatar que todos os 36 participantes da pesquisa concordaram e assinaram
o termo de consentimento livre e esclarecido (TCLE) e o termo de consentimento para uso de
imagem e som de voz (TCUISV) (apéndice 2) e receberam uma copia desse documento
juntamente com o termo de Compromisso, de Confidencialidade de Dados e envio do relatorio
final (apéndice 3); e que todas as entrevistas, gravadas em gravador de audio e, posteriormente,
transcritas na integra para analise dos dados, foram realizadas no ano de 2018.

Com o objetivo de assegurar o carater anonimo dos dados coletados nesta pesquisa, as
identidades dos participantes foram protegidas, sendo caracterizados nas analises como:
Docente + n° sequencial, para identificacdo dos docentes; Pedagdgico + n° sequencial, para
identificacdo dos técnicos administrativos das equipes pedagdgicas; Permanéncia + n°
sequencial, quando corresponder as falas dos membros da Comissdo ou Nucleo de Permanéncia
e Exito; e Gestor + n° sequencial, para identificacio dos diretores/chefes de ensino, pesquisa e
extensao e assessor de ensino. Para garantir o anonimato, o nimero sequencial foi atribuido por

ordem de aplicagdo das entrevistas, ou seja, nao seguindo nenhuma ordem definida.
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6 COMPREENDENDO O ABANDONO E A PERMANENCIA NA EPT: COM A
PALAVRA, O TRABALHADOR DA EDUCACAO DO IFSC

A expansdo e interiorizagdo da Rede Federal de Educagdo Cientifica e Tecnoldgica
oportunizou o acesso a um numero de estudantes, que viram, nessa nova institui¢do, uma
oportunidade de acessar cursos técnicos de nivel médio e, mesmo os IFs ndo sendo
universidade, também cursos superiores. Ao mesmo tempo que se concretiza essa oportunidade,
evidenciou-se elevados indices de abandono da Educacao Profissional e Tecnolédgica, o que tem
gerado desafios, tanto para entender esse processo de abandono, quanto para supera-lo.

Entender esse processo, entretanto, exige um olhar para um objeto complexo, pois,
conforme apontado por Schmidt e Garcia (2008), a escola ndo ¢ um conjunto de dados sociais,
mas sim o resultado de determinada a¢do social, que pode ser de dominacao e conflito e, do
mesmo modo, como um lugar de agdes e relagoes.

Além dessas dimensdes, essas analises compreendem também, conforme destacam
Enguita, Martinez e Goémez (2010), que os sujeitos atribuem significados ao abandono e a
permanéncia nas narrativas de suas experiéncias, questdo que se faz importante observar para
compreender a complexidade desse fenomeno. Nesse sentido, analisar esse processo pelo olhar
dos trabalhadores da educagdo e buscar compreender os multiplos aspectos que envolvem o

fenomeno na Educacao Profissional e Tecnoldgica € o desafio a que se propos esse trabalho.

6.1 OS TRABALHADORES DA EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA (EPT):
NECESSIDADES E DESAFIOS

Considerando a importancia de conhecer os sujeitos da educagdo para pensar a
totalidade que envolve o abandonar ou permanecer, neste item sera apresentado o perfil dos
trabalhadores da educagdo participantes na pesquisa e alguns dados dos servidores da Rede
Federal de EPT.

As tabelas de 04 a 07 apresentam dados pessoais dos participantes da pesquisa,
agrupados conforme sua natureza. Sobre os seus tempos de atuacdo, ¢ registrado o tempo no

IFSC, na Rede e também na educagao.
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Tempo de atuagio
Categoria Sexo Idade .
IFSC | Rede Federal | Educagao
(efetivo) EPT

Masculino | 35 anos 7 anos 7 anos 17 anos

Masculino | 36 anos 12 anos 12 anos 12 anos

Qestqr : Masculino | 35 anos 8 anos 8 anos 10 anos
Diretoria de -

Eni Masculino | 59 anos 30 anos 30 anos 37 anos

Masculino | 41 anos 6 anos & anos 17 anos

Masculino | 30 anos 2 anos 4 anos 6 anos

Fonte: autoria propria (2019)

Todos os gestores participantes da pesquisa, Diretores de Ensino, Pesquisa e Extensao

ou Assessor de Ensino, sdo docentes bacharéis e atuam em disciplinas técnicas. Apenas um

deles ndo possui experiéncia na area de sua formacao fora da educagao. Destes, quatro gestores

sdo docentes que atuam ou ja atuaram nos cursos técnicos subsequentes da area de controle e

processos industriais, foco da pesquisa.

A tabela 05 traz esses dados referentes aos docentes:

Tabela 05 — Dados Pessoais — Docentes

Tempo de atuacio

Categoria Sexo Idade "
IFSC | Rede Federal | Educacio
(efetivo) EPT
Masculino 43 anos 11 anos 11 anos 11 anos
Masculino 40 anos 9 anos 9 anos 15 anos
Masculino 31 anos 2 anos 2 anos 5 anos
Masculino 40 anos 2 anos 2 anos 13 anos
Masculino 43 anos 12 anos 12 anos 14 anos
Docentes Mascul?no 55 anos 26 anos 28 anos 28 anos
Masculino 46 anos 5 anos 24 anos 24 anos
Masculino 39 anos 8 anos 10 anos 13 anos
Masculino 33 anos 5 anos 5 anos 11 anos
Masculino 56 anos 8 anos 8 anos 32 anos
Masculino 52 anos 11 anos 11 anos 15 anos
Masculino 31 anos 2 anos 2 anos 5 anos

Fonte: autoria propria (2019)

Sobre os docentes, atualmente sete exercem funcao gratificada: seis estdo na funcao de

coordenagdo dos cursos técnicos € um na fungcdo de chefe do Departamento de Assuntos
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Estudantis (DAE). Além destes, outros dois docentes ja exerceram fun¢do gratificada no
campus e/ou reitoria. A média da carga hordria dos docentes participantes era de doze horas
semanais em sala de aula, sendo que a maior carga horaria era de dezessete horas e a menor de
seis horas em sala de aula. Referente ao exercicio da profissao fora da educacgao, considerando
que todos sdo bacharéis, dos doze docentes participantes, quatro (33%) nunca exerceu sua
profissdo de formagao fora da educacao.

Ao observar a tabela dos dados pessoais dos gestores e docentes (tabelas 04 e 05),
embora ndo seja o foco da pesquisa, verifica-se a predominancia de homens ocupando esses
espacos. Silva (2008) destaca que essa ¢ uma caracteristica nacional associada aos
conhecimentos de ciéncia e tecnologia, particularmente nas engenharias, cuja construgdo
histérica e social resultou em campos com predominancia masculina.

De maneira oposta, os dados dos servidores que ocupam cargos nas coordenadorias
pedagogicas — tabela 06 — indicam a predominancia de mulheres (87%). Dos oito servidores
das equipes pedagdgicas que participaram da pesquisa, sete fizeram licenciatura em Pedagogia
e destes, apenas um ¢ do sexo masculino. Em sua pesquisa, Silva (2008) aponta que ha uma
distribuicao desigual de género entre os cursos. Para ela, hd uma nitida divisdao sexual nos
processos de formagao “destacando-se a baixa participacdo feminina nos cursos de Engenharia
e Ciéncia da Computagcdo e a elevada presenca das mulheres nos cursos de Pedagogia e
Enfermagem”, apontando a concentracdo feminina em areas associadas ao cuidado, como

magistério e enfermagem, socialmente visto como uma area de atuagdo feminina.

Tabela 06 — Dados Pessoais — Equipe Técnica Pedagogica

Tempo de atuagio
Categoria Sexo Idade ~
IFSC | Rede Federal | Educacao
(efetivo) EPT

Feminino 48 anos 7 anos 7 anos 16 anos

Feminino 43 anos 11 anos 11 anos 24 anos

. Feminino 37 anos 3 anos 3 anos 6 anos
Equipe .

o Masculino 37 anos 7 anos 7 anos 12 anos
Técnica —

Pedagogica Feminino 41 anos 1 ano 4 anos 20 anos

Feminino 55 anos 7 anos 7 anos 37 anos

Feminino 39 anos 7 anos 7 anos 15 anos

Feminino 60 anos 7 anos 7 anos 28 anos

Fonte: autoria propria (2019)

Referente a equipe técnica pedagogica que participou da pesquisa, cinco ocupam cargos

como Pedagogos(as), uma como Técnico em Assuntos Educacionais, uma como Psicéloga e
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uma Assistente de Aluno. Destes, duas servidoras ocupavam cargo de fungdo gratificada, uma
na coordenacgdo da coordenadoria pedagogica e outra como chefe do Departamento de Assuntos
Estudantis (DAE).

E importante elucidar que ndo ha uma estrutura tnica de coordenagdo pedagégica no
IFSC, evidenciando organizagdes diferentes nos campi, tais como coordenadorias pedagdgicas
formadas por uma equipe multidisciplinar com diferentes cargos de nivel superior como
Pedagogos, Técnicos em Assuntos Educacionais, Psicologos e Assistentes Sociais; outras que
além dessa equipe multidisciplinar compdem parte do quadro técnicos de nivel médio como
Assistentes de Alunos e Assistentes em Administragdo; outras estruturas divididas com apenas
alguns desses profissionais na coordenadoria pedagdgica e outros em setores diretamente
ligados ao Departamento de Assuntos Estudantis (DAE) ou Diretoria de Ensino, Pesquisa e
Extensao (DEPE), como, por exemplo, em um dos campi que os Pedagogos e Técnicos em
Assuntos Educacionais compunham a coordenadoria pedagdgica; os Assistentes Sociais e
Assistentes de Alunos estavam lotados no DAE e o Psic6logo atuava em sala separada dessas
equipes, diretamente ligado Nucleo de Atendimento as Pessoas com Necessidades (NAPNE).
Em outro campus nao existia mais a Coordenacdo Pedagogica, estando os Pedagogos
Supervisores diretamente ligados os DEPE e os Pedagogos orientadores e demais cargos
ligados ao DAE.

Essas divisdes trazem em si uma visdo funcionalista e tecnicista da educacdo que
fragmenta o trabalho pedagogico. E, em especial na area da pedagogia, embora o IFSC desde
2013 ndo mais tenha feito concursos separando a contratacdo de Pedagogos por cargo de
Supervisor ou Orientador, ainda se percebeu a separacao desses profissionais em alguns campi,
reforgando a funcdo de pedagogos especialista presente na concepgdo tecnicista de visdo
funcionalista e fragmentada do trabalho pedagdgico.

Compreende-se que o trabalho multidisciplinar possibilita um olhar sobre a totalidade
historica, cultural e social que condizem com a escola, bem como todos os sujeitos que dela
fazem parte. Portanto, além da fragmentagdo impossibilitar esse trabalho numa perspectiva de
totalidade observou-se, também, que a auséncia de uma estrutura Unica de coordenadoria
pedagdgica, multidisciplinar, em todos os campi da instituicao dificulta a constru¢do de uma
identidade pedagogica institucional, tanto dos servidores, que dela fazem parte por nao
compreender sua funcdo numa educacdo profissional, quanto dos demais servidores da
instituicdo, que nao identificam esse setor como uma referéncia de apoio ao ensino e

aprendizagem.
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Os dados dos servidores que participam dos Grupos ou Nucleos de Permanéncia e Exito

podem ser observados na tabela 07:

Tabela 07 — Dados Pessoais — Membros dos Grupos de Permanéncia e Exito

Tempo de atuacio
. Rede
Categoria Cargo Sexo Idade IFSC Federa] | Educacdo
(efetivo) EPT
Docente | Masculino | 55 anos 3 anos 6 anos 31 anos
Docente | Masculino | 32 anos 3 anos 3 anos 8 anos
Docente | Masculino | 30 anos 1 ano 2 anos 3 anos
Docente | Masculino | 45anos | 2 meses | 2 meses 18 anos
GrupAo . | Docente | Masculino | 43 anos 2 anos 3 anos 21 anos
Permanéncia -
oIS Docente | Masculino | 30 anos 3 anos 4 anos 7 anos
TAE Feminino | 46 anos | 2 anos 2 anos 26 anos
TAE Feminino | 60 anos | 7 anos 7 anos 28 anos
TAE Feminino | 54 anos | 25anos | 25anos | 34 anos
TAE Feminino | 53 anos 6 anos 6 anos 33 anos

Fonte: autoria propria (2019)

Referente aos cargos que os participantes da pesquisa, servidores membros dos Grupos
de Permanéncia e Exito ocupam no IFSC, verifica-se que 60% ¢ docente e 40% ocupam cargos
como técnicos administrativos em educacdo (TAE). As servidoras técnicas ocupam cargos hoje
diretamente ligados ao setor de ensino da instituicdo, sendo que destas, trés sao Técnicas em
Assuntos Educacionais e uma Assistente de Aluno. Dos docentes, apenas um ¢ bacharel e os
demais sdo licenciados e nenhum deles atuam diretamente nos cursos de Controle e Processos

Industriais.

6.1.1. Quem sdo os docentes participantes?

Referente a atuacdo dos docentes participantes da pesquisa, verificou-se que esses
lecionam nos cursos técnicos subsequentes na area de Controle e Processos Industriais € em
outros niveis ou modalidades de ensino, em virtude da proposta de itinerario formativo presente
nos Institutos Federais, conforme pode ser observados no grafico 07, que indica os cursos nos

quais os docentes atuam:
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Grafico 07— Cursos em que os docentes do eixo Controle e Processos Industriais
participantes da pesquisa atuam - ano base 2018

Técnico integrado _ 25%

PROEJA [ 8%

FIC F 8%

Os docentes participantes da pesquisa atuam no minimo em dois niveis de educacao,

Fonte: Autoria propria (2019)

principalmente em cursos técnicos de nivel médio e em cursos superiores, apontando como um
desafio lecionar em niveis diferentes de ensino. A fala do docente 9, abaixo, exemplifica

algumas das questoes que envolvem a atuacao docente em diferentes cursos:

Docente 9 - Eu gosto mais de dar aula no FIC e no técnico do que no superior, eu,
particularmente, porque eu vejo que eu fagco mais diferenga na vida do aluno do FIC, do técnico,
do que no superior... até porque eu me identifico com a realidade de alguns alunos também, eu
venho dessa realidade e eu entendo um pouco isso[...] nesses ultimos dois semestres, a nossa
area teve alguns problemas, teve professor que ndo queria dar aula em curso FIC mesmo... e
outra coisa que vejo assim, o professor quer criar a engenharia para dar aula 14, como se fosse
bem dele.

Os Institutos Federais (IFs) sdo institui¢des publicas que tém por finalidade a oferta de
formacdo e qualificacdo em diversas areas, variados niveis e modalidades de ensino, pois de
acordo artigo 2 da lei n® 11.892/2008, que cria os Instituto Federais de Educacdo, Ciéncia e

Tecnologia,

Os Institutos Federais sdo instituigdes de educagdo superior, basica e profissional,
pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de educacdo profissional e
tecnologica nas diferentes modalidades de ensino, com base na conjugagido de
conhecimentos técnicos e tecnoldgicos com as suas praticas pedagdgicas, nos termos
desta Lei. (BRASIL, 2008)

Para Araujo, Silva e Mendes (2014), nenhuma outra instituicdo educacional brasileira
tem as caracteristicas assumidas pelos IFs de ofertar diferentes niveis e modalidades de

educacdo que visa um publico tdo diverso e heterogéneo em uma mesma institui¢do. Para os



145

autores, o desenvolvimento dessas atividades ndo ocorre sem problemas, gerando alguns
incdmodos, como a impossibilidade de se ter em sala de aula “um publico ideal, homogéneo”
e apresentando, assim, inimeros desafios para um projeto social emancipador, que transforma
vidas e realidade social.

Em busca de compreender quem sdo os docentes participantes da pesquisa, questionou-
se 0 que os motivou seguir para a area da docéncia, visto que sua formacao inicial (graduacao)
¢ voltada mais para atuacdo na industria. Os motivadores pela busca da docéncia e suas

referéncias de “ser docente”, de maneira sintética, podem ser observados a seguir:

Docente 1 — Minha formacéo foi toda académica, sempre tive dedicagdo exclusiva, nunca pude
trabalhar fora né, por causa das bolsas e tudo, ai, entdo, nesse um ano o doutorado demorou
cinco anos (atrasou um pouco em virtude do trabalho aqui). Defendi o doutorado e a partir dai
sO professor, esse € um resumo.

Docente 2 - Eu sou graduado em engenharia elétrica. Ai eu comecei logo a trabalhar no SENAI
como professor horista, ¢ a0 mesmo tempo eu assinava o CREA como engenheiro responsavel
por algumas empresas [...] eu fiz concurso pra X (area técnica como Engenheiro) e fiz esse
concurso para o Instituto Federal no ano de 2007, s6 que na época eu sé tinha graduagdo, entdo
minha pontuagdo de titulos me jogou 14 para a sétima posi¢do. SO que fui chamado e dai eu
estava gostando muito de trabalhar na X... dai ficou aquele dilema. Entdo no fim eu pensei....cu
gosto de dar aula, eu acho que eu tenho facilidade, entdo pra mim é recompensador

Docente 3 - Na verdade eu fiz esse meu mestrado pela area que eu pretendia seguir na minha
carreira profissional, entdo eu ndo tinha intengdo de ser docente [...] O que acontece no
mestrado? Eu comecei a dar aula. J& foi para uma universidade aqui da cidade, e comecei a dar
aula para um curso 14 de engenharia elétrica noturna, e comecei a me identificar com a area de
docéncia, no primeiro momento ainda nao tinha visto... Nao tinha definido que eu queria mesmo
essa area da docéncia, eu estava muito voltado a trabalhar na area de transacdo e geragdo de
energia. SO que conforme vai passando o tempo, vai se envolvendo cada vez mais no mundo
docente, e tu vai vendo as possibilidades que vocé tem e de uma forma, querendo ou néo, vocé
se sente muito util naquilo ali porque vocé estd, pelo menos aqui na minha regido, a minha area
na engenharia, ela ¢ uma area nova, ela ¢ uma area que nao ¢ tdo consolidada e nem mesmo nas
universidade aqui, entdo ali esta havendo uma mudanca regional, que vocé esta provocando,
mudanga na vida de seus alunos e tudo mais, entdo aquilo ali foi fazendo eu me apegar com
relagdo a essa carreira de docente.

Docente 4 — [...] Comecei a atuar nas empresas da regido como técnico de manutengdo, nesse
periodo eu fiz minha graduacdo, que era tecndlogo em Automagdo Industrial e logo apods fui
convidado para lecionar nessa mesma instituigdo. Comecei lecionando para os cursos técnicos
noturnos né, ¢ na sequéncia fui convidado, no ano seguinte, para também lecionar durante o dia.
Entdo acabei saindo da industria, onde atuei por onze anos nessa area técnica, ficando entdo
trabalhando como docente na area técnica.

Docente 5 - Tentei até ir para o mercado de trabalho depois do mestrado, porque eu estava um
pouco cansado de ser bolsista, mas, no entanto, percebi que era muito dificil ter reconhecimento
no meio profissional tendo a pos-graduagdo, as vezes até prejudica: algumas empresas pensam
que vocé ¢ um profissional muito qualificado, que pensa muito, que isso ndo seria o ideal deles,
eles ndo querem, preferem pegar alguém s6 com graduacéo.
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Docente 6 - Mas com a evolucdo do tempo né, eu comecei a observar algumas coisas ¢ a
docéncia foi uma coisa que eu sempre tive uma certa ligagdo, como monitor de disciplina, como
ajudante dos colegas né, aquilo que eu dominava melhor eu ajudava os colegas a compreender.
Eu tinha essa experiéncia, embora ndo profissional, efetiva, mas de ensinar, de ser um mediador
no processo de aprendizagem e comecei a compreender um pouco melhor a necessidade da
educacdo na formagdo de uma sociedade mais...vamos dizer assim, equilibrada,
economicamente independente e tal. E ai isso me fez abandonar, vamos dizer, meu projeto
inicial que seria seguir a empresa do meu pai, dar sequéncia naquilo, e resolvi entdo ja nessa
época no final dos anos oitenta, inicio dos anos noventa, ingressar na carreira docente de uma
forma mais, vamos dizer assim, esclarecida, tendo como op¢do um pouco mais pensada e
repensada ¢ isso me trouxe para ca, especialmente a possibilidade de vocé interagir com
educandos e auxiliar nesse processo de formagdo, obviamente profissional, que ¢ o nosso
objetivo principal, mas ndo so esse. Ajudar na formacédo social, da inser¢do social das pessoas
também, entdo isso me motivou bastante ¢ obviamente eu comecei a envidar todos meus
esforgos na sequéncia dessa carreira.

Docente 7 - Eu comecei na escola técnica como aluno do curso integrado noturno de
telecomunicagdes, curso técnico de telecomunicagoes. [...] eu comecei a dar aula de informatica,
naquela época ja, era novo ainda e comecei dar aula de informatica. Ai um pouco depois disso
eu fiz um concurso e passei para programador de computadores e eu fui chamado para trabalhar
na mesma escola na qual eu estudei. Eu entrei como funciondrio técnico administrativo nivel D
[...] no final de dois mil e treze eu fui surpreendido, eu fiz a prova para professor e passei e fui
classificado. E ai logo em seguida me chamaram, nesse mesmo ano, ¢ ai virei professor do
Instituto.

Docente 8 - Eu estava aberto para qualquer oportunidade que fosse boa, sendo um ambiente
bom de trabalho, a gente fica. Eu ndo tinha clareza ainda que eu queria ser exatamente professor,
naquele momento. Mas ai eu me inscrevi no mestrado, eu tinha um desejo (acha graca) talvez
oculto de ser professor. Eu admirava, eu tinha como, assim exemplo, alguns professores, sabe?
Gostava disso, gostava desse ambiente, da maneira como ele tratava a area da engenharia. E ai,
eu me inscrevi para o mestrado, ndo apareceu uma oportunidade de trabalho no mercado,
exatamente, como engenheiro. Comecei a fazer o mestrado e ai eu vi que eu poderia sim ser
professor, que eu poderia ensinar as pessoas. E ai ja no segundo ano do mestrado eu comecei,
isso foi em 2005, eu comecei a lecionar. Comecei a lecionar em universidades particulares,
como professor horista e tal.

Docente 9 - Dai eu fiz ali o curso e assim, sempre me destaquei nas atividades como aluno e tal,
ai o proprio SENAI e os professores, digamos assim, me incentivavam muito: “futuramente a
gente quer vocé aqui junto com o grupo, conosco ¢ tal” e foi e continuei trabalhando, trabalhei
na inddstria por um tempo, ai teve um processo seletivo no SENAI ¢ dai um dos meus
professores me ligou "é o seguinte, vai ter um processo seletivo, eles precisam de um professor
la de fabrica¢do mecanica. A gente entende que tu teria o perfil exato que precisava e tal, tenta
fazer" e dai eu fui fazer o processo seletivo, até porque na época o salario do SENAI era um
salario bem melhor, comparado com o que eu ganhava na indudstria. E dai fui e fiz todos os
processos, passei e iniciei a vida profissional, como professor.

Docente 10 - Eu comecei minhas atividades de docéncia no SENAI, muito pouco, mas foi s6
uma experiéncia assim, quatro horas semanais, eu gostei, fui me adaptado bem e... até que
chegou um ponto que eu achei que seria mais interessante para mim investir na docéncia né. Ja
estava meio que desanimado com as industrias, esse processo industrial e eu estava bem contente
com essa parte da docéncia. Dai eu resolvi ficar no SENAI, comecei no SENAI e dai, ja na
sequéncia, eu fui convidado pelo professor da que hoje ¢ catodlica.

Docente 11 - Ai terminei a graduacdo, fui trabalhar na “empresa X”, mas fiquei pouco tempo
ali. Na época foi uma crise e tal. Eu até sempre brinco que eu so atravessei a rua. Dai eu fui para
a Escola Técnica da “empresa X”. Porque, durante a graduacdo, eu dava aula de fisica num
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colégio do Estado. Tem os ACT (Admissdo de professores em Carater Temporario), ndo é? E
nos bairros, na época o pessoal ndo... hoje, ndo sei se hoje esta assim, mas na época tinha muita
dificuldade o professor de matematica e fisica.

Docente 12 - Enquanto eu fazia Engenharia eu era monitor, especialmente de algebra. E ai eu
comecei a despertar um pouco interesse pela docéncia. E ai, no final da engenharia, enquanto
eu ja trabalhava na area, eu achei que eu tinha mais aptiddo para a parte de docéncia. Entdo,
acabando a Engenharia eu fui fazer mestrado.

Ouvir as historias dos sujeitos possibilita compreender o que os constitui e suas
necessidades e anseios. Pelos seus relatos observam-se trés principais motivadores para seguir
o caminho da docéncia: a experiéncia como docente como um trabalho paralelo a sua atividade
principal e identificacdo com a profissdo; o descontentamento com o trabalho na indistria e
busca por novas areas; € a op¢ao da docéncia em virtude de seu percurso formativo académico.
Essas questdes também foram evidenciadas nas falas dos Gestores.

Para compreender quem sao os trabalhadores da educacao faz-se importante conhecer

seus percursos formativos, que serdo apresentados a seguir.

6.1.2 Trabalhadores na ou da Educagao Profissional e Tecnologica?

O saber e a pratica do trabalhador da educagdo estdo em constante processo de
construcao e ressignificacdo, construidos pelas vivéncias e conhecimentos. Compreende-se que
o dialogo sobre abandono e permanéncia escolar permeia o debate sobre questdes que envolvem
a formacgao dos trabalhadores da educagdo, visto que esta questdo faz parte da totalidade que
envolve a tematica ¢ a formagdo desses trabalhadores, inicial e continuada, constitui ¢ €
constituida pelo seu olhar sobre a func¢do social da educagdo.

As viagens pelos campi para aplicagao da pesquisa possibilitaram conhecer o cotidiano
e ampliar o olhar sobre as realidades nesses lugares. Uma questao evidenciada nessas visitas e
ja apresentada foi a existéncia de servidores — em geral novos - na Educacdo Profissional e
Tecnoldgica que, muitas vezes, desconhecem a historia dessa modalidade de ensino e a funcao
social dos IFs, estando, portanto, em processo de construcao desses saberes e em busca de
compreender esse espaco.

Ao analisar dados relativos a escolarizagdo dos trabalhadores do Instituto Federal de
Educagdo de Santa Catarina, verifica-se uma predominancia de professores com formacdo em
nivel de pos-graduagdo stricto sensu (mestres e doutores) e técnicos administrativos em
educagao com formagdo em nivel de graduagao e pds-graduacgdo lato sensu, como mostrado no

grafico 08:
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Grafico 08— Titulagao dos servidores efetivos do IFSC — 2018
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Fonte: Autoria propria (2019) — adaptado da Plataforma Nilo Pecanha (BRASIL, 2019).

Ao dialogar com os participantes da pesquisa, a questdo da titulagdo docente e incentivo
institucional para fazer mestrado e doutorado, apareceram como fatores positivos do IFSC. Para
os servidores, a formacao docente em nivel de doutorado e mestrado incentiva um espago de
pesquisa na instituicdo. Outra questdo ¢ a possibilidade de o estudante de nivel médio ter sua
formag¢do com profissionais com elevada formacgdo académica. Essas questdes podem ser

observadas nas falas:

Docente 11 - Mas, por outro lado, entrou muita gente com uma boa titulagdo, mestrado, no
minimo, muitos ja com doutorado, doutorado sanduiche e tal. [...] a questdo da pesquisa cresceu
bastante.

Pedagégico 7 - Algo que eu ndo tinha visto ainda em outra instituigdo, que é realmente
aproximar professores, profissionais que tém uma qualificacdo muito boa, muito conhecimento
para compartilhar com os técnicos (alunos de nivel técnico), para compartilhar, para ensinar e
aproximar esse grupo seleto de profissionais, que se ndo fosse Instituto Federal estariam
trabalhando em universidades [...] Todos eles tém uma formagado de mestrado e doutorado |[...]
Entdo a formacgdo deles ¢ muito boa, em nenhuma outra institui¢do de nivel médio a gente
encontra esse nivel de qualificagdo.

Pedagoégico 6 — [ ...] os acessos que as escolas publicas ndo oferecem, o professor de qualidade,
que se diz de qualidade... formagao pelo menos, o professor mestre. Quando é que, na escola
publica, um doutor vai dar aula numa escola publica estadual? Nao, né... ele se forma doutor ¢
vai embora, o aluno nem vé.
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Por outro lado, a titulagdo também se apresentou como um fator negativo, pois ha relatos
de servidores que observam a dificuldade que alguns docentes com elevada formacao possuem

para trabalhar com alunos dos cursos técnicos:

Permanéncia 10 - Formagdo elevada, nivel mestrado, doutorado, com pds-doc até, tem
bastante, a grande maioria. [...] E alguns que, se pudessem, prefeririam estar trabalhando s6 com
a graduagdo, e que ndo sabem lidar, e por isso se torna um desafio para eles o pessoal do técnico.

Pedagoégico 7 - Ponto negativo? Eu acho que ele € justamente o contrario do positivo, porque
ele € necessariamente para gente ter esses profissionais tdo bem qualificados, muito deles nao
tem experiéncia em sala de aula, muitos nem trabalharam antes de entrar no Instituto Federal,
[...] Eu acho que eu apontaria como um ponto negativo... seria falta de condigdes que a
instituicao devia fornecer ou providenciar para que esses docentes entrassem um pouquinho
melhor preparados em sala de aula. Eu acho que isso ja tinha que comegar... a hora que passou
no concurso, nomeou, tomou posse... vocé vai passar entdo agora por um momento que vocé
vai entender aonde voc€ vai trabalhar.

Docente 9 - [...] mas eu vejo professores que entram, nossos colegas de trabalho que saem direto
do mestrado e doutorado, nunca entraram em fabrica ou nunca entraram num sala de aula, eu
vejo assim erros bem gritantes e ndo por culpa deles, entendeu? Tentando acertar, mas que € um
crime com nossos alunos, a instituicdo que também ndo consegue dar esse amparo... entendo
que o sistema € mais complexo, mas eu percebo isso em sala de aula. [...] quando a gente tem
algumas coisas mais voltadas ao pedagogico, a gente ja comete erro, imagine quem ndo tem?

E importante esclarecer que ndo se busca aqui apontar e culpabilizar o docente com
elevada titulagdo como um docente que tem dificuldades de ensinar e muito menos generalizar
essa situacdao. No entanto, esse foi um fator que apareceu na pesquisa, apontado como um
desafio e refor¢ca a importancia de se dialogar sobre formagao continuada, pois além da
dificuldade no processo ensino aprendizagem, pode influir também na organizagao escolar, no
curriculo, no pensar um curso e refletir qual sua fun¢do e a quem ele vai atender, como relata o

servidor do Grupo de Permanéncia e Exito:

Permanéncia 5 - A visdo que eu tenho hoje dos Institutos Federais, eu me arrisco a dizer do
IFC e do IFSC, que eu estive nos dois, é que assim: todos os profissionais sdo extremamente
competentes dentro de suas areas especificas e tentam fazer o melhor. Beleza! Ai quando vocé
parte desse profissional para o cargo que ele ocupa, para a fungdo que ele desenvolve e para o
coletivo, é que eu acho que o negocio pega. [...] eu sou licenciado em Fisica, tive a parte
pedagogica, fiz mestrado na area de educacdo... tive uma trajetéria durante dezessete anos na
Universidade “X” (privada), tanto no ensino médio quanto superior, nas engenharias né... Entro
no IF e ai me deparo com um coordenador do curso de Engenharia Elétrica que esta fazendo
doutorado na area, mas que ele acha que a disciplina, por exemplo, de Fenomenos de
Transportes ndo é importante na engenharia porque ele ndo lembra e ndo foi importante pra ele
[...] entdo isso impacta diretamente nas decisdes que se tomam no PPC (Projeto Pedagogico de
Curso), na grade curricular. [...] Um momento muito fragil... ndo sei se vocé conseguiu
visualizar, se estava dentro dos IFs nesse momento agora, no POCVDb (Plano de oferta de cursos
¢ vagas, versdo “b”)... era um numerozinho na planilha de tal area, ndo estava preocupados na
formacao, no PPC, no campus, ndo... aquela disciplina, se aumentar a carga horaria eu vou ter
que dar mais aula, ou vai chamar mais um docente, ou minha area, invés de ter trés vai ter quatro,
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€ eu vou conseguir fazer pesquisa... esses eram os tipos de analise e ¢ muito perigosos isso, ¢
muito perigoso.

Essas questdes apontam para a necessidade de se falar sobre formagao inicial e
continuada e refletir sobre sua relagdo com o abandonar ou permanecer. Além dessa
necessidade de debate, nessa fala se observa o processo de individualizacdo na educagdo,
caracteristica que fundamenta e fortalece a visdo neoliberal social reproduzida na educagao,
pois, como afirma Enguita (1993) dentre as muitas fungdes do ensino, a individualizacao dos
conflitos ¢ uma das questdes que fundamentam a fungao da escola como reprodutora social.

Dos participantes da pesquisa, embora haja servidores que ocupam cargos de técnicos
de nivel médio (Assistente de Aluno), todos os entrevistados possuem cursos superiores. A
formacdo de nivel superior dos Gestores ¢ na area das exatas: quatro em Engenharia ou
Tecnodlogo na area de Controle e Processos Industriais, um Bacharel em Ciéncia da Computagdo
e um Bacharel em Arquitetura e Urbanismo. Destes, um possui uma segunda licenciatura em
Ciéncias Sociais.

Referente aos doze docentes participantes da pesquisa, onze fizeram Engenharia ou
Tecnodlogo na area de Controle e Processos Industriais € um fez Curso Superior de Tecnologia
em Sistema de Telecomunicagdes. Dos dezoito professores bacharéis (categoria docentes e
gestores), além do docente que tem licenciatura, um fez uma complementagdo pedagogica em
Educagao Profissional e dois participaram do Programa Especial de Formagao Superior para
Docente (esquema 1 ¢ 2).

Da equipe técnica pedagogica, sete possuem licenciatura em Pedagogia e uma
bacharelado em Psicologia. Uma das servidoras licenciadas em Pedagogia possui, também,
curso superior em Engenharia. Referente aos servidores dos Grupos de Permanéncia e Exito,
nove possuem licenciaturas (nas areas de pedagogia, letras, matematica, fisica e quimica) e um
fez Engenharia. Dos licenciados, dois, também, possuem curso superior de Engenharia.

O percurso formativo dos trabalhadores da educacao participantes da pesquisa pode ser

observado no grafico 09:
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Grafico 09— Percurso formativo trabalhadores do IFSC — Participantes da pesquisa
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Fonte: Autoria propria (2019)

Os dados do grafico 09 indicam a caréncia de formagao especifica em educagdo dos
docentes. Questao nacional, pois de acordo com dados estatisticos de 2018 do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), dos docentes que atuam na
educacdo profissional no pais, 34% ndo possui licenciatura. Ao questionar os professores e
gestores se possuiam alguma formagao especifica para educagdo, 44% deles afirmaram ter feito
formacdo pedagogica. Dentre as citadas por eles estdo: licenciatura, complementagdo
pedagogica, cursos de especializacdo em educacdo, cursos pedagdgicos de curta duracdo e
docéncia orientada no mestrado e doutorado. Destes apenas 17% fizeram alguma formagao
especifica em Educagdo Profissional e Tecnologica.

A auséncia de uma formagdo em educagdo, bem como de uma politica de educacao
continuada, contribui para uma reproducdo das experiéncias que tiveram enquanto alunos da
sua graduagdo. Assim, se em seu percurso formativo tiveram oportunidade de terem alguma

referéncia orientada a pratica docente ou ao papel critico do docente, tenderao a reproduzir essa
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forma de entender o processo educativo. Por outro lado, se as referéncias escolares forem
tradicionais, visando apenas a instrumentaliza¢do dos conhecimentos, tenderdo a reproduzir,
em suas aulas, essa forma de atuagdo. Essa percep¢ao de que a formacao inicial pode marcar a

atuacao docente ¢ evidenciada pelas falas dos participantes:

Gestor 5 — E n6s todos fomos formados naquela universidade tradicional. Departamentalizada,
que utiliza as provas como instrumento de avaliagdo, que utiliza aquele quadro, aquele modelo
de ensino secular, um aluno atras do outro sentado na carteira com o giz ou o canetdo na mao.
Enfim, n6s somos formados assim. Entdo como fazer com que isso mude?

Docente 9 — Eu ndo tenho como fazer algo que eu ndo conhecgo, eu reproduzo aquilo que eu
aprendi e se eu nao tenho nenhuma formagao, debate, eu reproduzo aquilo que me formou entao
ndo tem como culpabilizar o docente por ser tradicional quando ele, na verdade, s6 esta
colocando em pratica o que o formou.

Gestor 3 - E isso que esta acontecendo e eles (4rea de Controle ¢ Processos Industriais) tém o
maior percentual de docentes que nunca tinha tido contato nenhum com sala de aula, experiéncia
nenhuma, [...]E uma area onde a exigéncia nos cursos formais de graduagdes por ai afora que
sdo extremamente exigente, rigidas, entdo eles tentam trazer ¢ adaptar aquele modelo que € que
eles conhecem.|[...] eles reproduzem o que eles tiveram, para ele funcionou, porque ndo vai
funcionar para os outros, a gente sabe que ndo ¢ assim, mas o entendimento deles ¢ esse.

Docente 1 — [...] dai também tinha aquela coisa: a gente tinha professores horriveis, aqueles
dinossauros que nao faziam questdo de explicar que tu tinha... que tu ia tirar davida na sala deles
tinha que chegar: “desculpa, com licenga, estou saindo, por favor me ajude.” Tipo um bébado
“desculpa, com licenga”. Nem entra, ja esta saindo e dai a gente dizia assim naquele grupinho
de estudos: “se esses caras sdo professores, porque eu nao posso ser um dia, né?” [...] na minha
docéncia orientada 1a no mestrado e doutorado o meu professor era um cara muito legal. Desde
aquela época ele me explicou planejamento de aula, tudo sabe... plano de ensino, o que que ¢
objetivo de cada aula, como que durante a aula tu vai adaptando o contetido, adaptando a levada
da aula conforme o que esta acontecendo na sala de aula sabe, e esse professor, quando eu estava
no doutorado, né, e falei que passei no concurso, ele me deu um livro, que eu emprestei para
alguém, ndo sei onde é que esta, que era ‘O Professor Revolucionario — da Pré-Escola a
Universidade’.

A fala do docente 1 demonstra que, embora no geral haja uma formagao mais tradicional
e pragmatica nos cursos que os formaram, também, pode-se ter outras referéncias que podem
convida-los para olhar para o processo ensino aprendizagem. E natural do ser social fazer de
sua praxis suas referéncias praticas e tedricas, como se observa, por exemplo, na fala do docente
10, a seguir. Nela, verifica-se que a formacao continuada tem seu papel fundamental, também,

para dialogar além de sua vivéncia no curso de formagao inicial e experiéncias de vida.

Docente 10 - vocé sempre leva bagagem, assim, da maioria dos cursos e professores que a gente
teve. Assim de certa forma a gente acaba meio que trabalhando e reproduzindo as experiéncias
positivas que a gente teve 14, ao longo da jornada de aprendizado. Entao experiéncias que achei
que foram boas e validas para mim, levo em consideracao, sim.
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Outra questdo que se apresentou ao dialogar sobre o percurso formativo dos docentes
foi arelacdo do conhecimento e das praticas pedagdgicas do trabalhador da educacao que possui
em seu percurso formativo uma formagao técnica. Em geral, os docentes que fizeram cursos
técnicos de nivel médio consideram que essa formagao foi fundamental para sua compreensao
do nivel de aula que ministrard e qual o papel do curso técnico, questdo que pode ser

exemplificada na fala a seguir:

Docente 5 — Entdo, quem ndo tem curso técnico, em geral, tem dificuldade em entender a
diferenga de uma graduagdo... de uma pos-graduagdo, graduag¢do ¢ de um curso técnico, sdo
focos diferentes. Eles vdo trabalhar com as mesmas coisas, mas ndo ¢ o0 mesmo objetivo, sendo
seria inutil fazer uma graduacgdo, entdo tem que perceber isso e as vezes isso fica um pouco
dificil e muitas vezes a gente tende a puxar demais no técnico, entdo acho que o fato de ter sido
aluno do técnico me auxilia nesse sentido.

Pesquisa realizada por Dulz e Santos (2017), com o objetivo de compreender os
processos de elaboragdo dos saberes de professores bacharéis que atuam na Educagdo
Profissional e Tecnologica, evidenciou que os saberes pedagdgicos desses profissionais
procedem de diferentes lugares e situagdes variadas, experimentadas em sua trajetoria
profissional, “sdo conhecimentos adquiridos na historia de vida individual, social e das relagdes
estabelecidas com outros atores educativos” (ibid, p. 849). Para os autores, esses saberes, no
entanto, nem sempre atendem a dimensao tedrico-filoséfica inerente ao cotidiano educacional,
necessitando, assim, acdes de formacao continuada e saberes pedagodgicos para fundamentar a
pratica desse profissional.

Do mesmo modo, Viella e Santos (2015), em busca de compreender as pesquisas sobre
a formacao de professores para a Educagao Profissional e Tecnologica (EPT), concluem que
embora os docentes reconhegam suas limitacdes em relagdo aos aspectos pedagdgicos, nao
demonstram interesse em participar de programas de formag¢do pedagogica, pois consideram
que seus saberes oriundos de suas experiéncias e vivéncias sdo suficientes para sua pratica
docente. Para as autoras, essa questdo leva ao desenvolvimento de seus proprios métodos de
ensino, “desconsiderando a necessidade de uma formagao complementar capaz de proporcionar
uma compreensdo pedagogica numa dimensdo mais ampla, que permita o entendimento das
singularidades da educagao profissional nos seus mais diversos niveis e modalidades” (ibid, p.
742).

Conforme destaca Coelho (2014) nao se pode culpar o docente por essa auséncia de
formacao. Pelo contrario, a eles deve se atribuir o respeito e a consideragdo por compartilhar
com os demais alunos sua vivéncia e sua pratica acumulada no exercicio de sua profissdo. Mas,

ao mesmo tempo, ha que se registrar que uma escola de formagao profissional ¢ uma escola,
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ndo uma industria. Ela precisa de profissionais com conhecimento especifico, mas também
pedagogicos, portanto uma formagdo pedagdgica faz-se fundamental para uma praxis
transformadora.

Do mesmo modo, ¢ importante registrar que a auséncia de uma formagao voltada
especificamente para a Educagdo Profissional e Tecnologica, também se apresentou nos relatos
dos servidores que possuem licenciaturas. Esses sujeitos apontaram que em sua formagao inicial
nao ha o debate sobre essa modalidade de ensino, isto ¢, em geral, as licenciaturas ndo incluem

em seus curriculos estudos sobre a Educagao Profissional e Tecnologica.

Pedagoégico 7 - eu sempre trabalhei em escola de ensino médio, ensino fundamental enfim...
como trabalhar com ensino profissionalizante? A gente nao tem uma formagao, a gente nao tem
especializagdo para trabalhar nesse sentido, a gente ndo tem uma habilitagdo, pelo menos que
eu saiba, habilitacdo na pedagogia que trabalhe educacdo profissional... entdo assim como € que
trabalha? No meu caso ndo tive nem uma cadeira de educagdo profissional.

Pedagoégico 2 - Quando eu iniciei na educacdo profissional, uma das grandes dificuldades que
eu senti: que a gente ndo teve na formagdo da pedagogia um estudo, aprofundamento da
educacdo profissional.

Gestor 4 - mesmo para aqueles que estdo com formagdo de licenciatura ¢ um debate fragil,
superficial [...] Porque eu fiz licenciatura em Sociologia, todas as unidades curriculares ligadas
a Didatica, Pedagogia, eram muito frageis. [...] Ent3o, eu acho assim que toda essa oxigenagao
que houve com a renova¢ao da Rede, da apropriacdo da Rede, trouxe muita gente, muita e muita
gente nova pra atuar nesse ensino, mas eu julgo a maioria despreparado para esse debate, para
o enfrentamento dessa condi¢do que a gente esta. [...] Nao estou desqualificando os
profissionais, estou dizendo que para enfrentar esse tipo de debate, esse tipo... as pessoas nao
foram potencializadas.

Moura, Lima Filho e Silva (2012) apontam que a formac¢ao em licenciatura nao atende
arealidade e necessidades da Educagao Profissional e Tecnoldgica. Nesse sentido apresenta-se
também como uma dificuldade dos licenciados a relacdo do saber na educacdo profissional,
especialmente ao relacionar sua pratica voltada para uma educacdo integral do sujeito.

Conforme os autores,

Quanto aos licenciados nas disciplinas da educagdo basica, muitos ndo conhecem a
EP, pois as licenciaturas, em geral, ndo incluem em seus curriculos estudos sobre o
campo trabalho e educagio, sobre a Educag@o Profissional e menos ainda sobre a sua
relacdo com o Ensino Médio, de maneira que t€m dificuldades para estabelecer
conexdes entre a sua disciplina especifica, as tecnologias, o trabalho e a cultura (ibid,
p- 29).

Em busca de compreender a identidade dos docentes, bacharéis e licenciados, que atuam
na EPT, SILVA (2014) destaca que uma formagao docente comprometida com a perspectiva
de educagdo integral envolve um conjunto sistematizado de saberes: saberes contextuais;

saberes epistemoldgicos, filosoficos e éticos; saberes pedagogicos e didaticos, e saberes
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especificos que, para serem desenvolvidos, necessitam uma politica de formacao inicial e
continuada voltada para a praxis na EPT.

E importante destacar que durante as visitas aos campi, conversas informais abordaram
a auséncia de uma formagao para atuar na EPT, a auséncia de formagao ao ingressarem no IFSC
para conhecer a Rede e os processos da institui¢do. E, ainda, a auséncia de momentos de debate
para conhecer e dialogar sobre a atuagdo do trabalhador da educacdo nessa modalidade de
ensino, refor¢cando questdes apontadas em outros momentos dessa analise.

Evidenciadas essas caréncias na formagao inicial desses trabalhadores que estao atuando
na educacdo profissional, ao dialogar sobre abandono e permanéncia, faz-se fundamental
voltar-se para o debate sobre formacdo continuada, bem como sobre espago e agdes

institucionais para atender essa necessidade.

6.2 O IFSC: POR QUE PRECISAMOS FALAR DE ABANDONO E PERMANENCIA
ESCOLAR?

Compreender o espaco e as condi¢des de trabalho com os quais os participantes
dialogam ¢ fundamental para compreender, segundo o olhar dos trabalhadores da educagao,
aspectos do Instituto Federal de Santa Catarina (IFSC) e alguns dos pontos em que a Instituicdao
se destaca e se destoa.

Em busca de compreender a instituicdo pelo olhar dos trabalhadores da educagdo,
perguntou-se a respeito do seu nivel de satisfagdo em trabalhar no IFSC. No geral, 89% dos
gestores, docentes e equipe pedagogica consideram-se de muito satisfeito a satisfeito com o
exercicio de sua profissdo ao qual foram contratados (professores ou técnicos administrativos).

A eles também foi solicitado que indicassem em quais pontos eles entendiam que o [FSC
se destaca. As respostas dos gestores, docentes e equipe pedagdgica (26 participantes),

referentes aos pontos positivos da institui¢do, estdo indicadas na tabela 08:

Tabela 08 — Pontos positivos do IFSC

Ponto Positivo do IFSC oG me“§§‘ 0
nas falas
Infraestrutura 42%
Condig¢oes de trabalho 35%
Possibilidade de transformagao social dos alunos 35%

38 Alguns servidores citaram mais de um item em suas respostas e, do mesmo modo, alguns itens apareceram em
falas de mais de um servidor. A porcentagem de mengao nas falas dos pontos positivos refere-se a quantidade de
vezes que o respectivo item apareceu nas respostas dos gestores, docentes e equipe pedagogica.
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Ponto Positivo do IFSC 7o de meng? 0
nas falas
Realizar pesquisa e extensdo 23%
Incentivo a capacita¢io para pos-graduacdo 19%
Equipe de trabalho 19%
Plano de carreira 12%
Oferta de cursos gratuitos 8%
Trabalho multidisciplinar 8%
Eventos culturais e académicos 8%
Didlogo com a atual gestdo 8%
Centralizacdo da parte Administrativa 4%
Contato com aluno 4%
Expansdo no estado 4%
Participacdo Democratica/isonomia 4%

Fonte: autoria propria (2019).

A questdo apontada pelos servidores docentes, gestores e técnicos em que a instituigcao

mais se destaca foi a infraestrutura;:

Docente 5 - Na parte de ensino eu acho que nds temos laboratérios muito bons, ndo posso falar
pela formagdo geral, falar pelo que a gente tem aqui. [...] Entdo os ambientes de sala de aula sdo
muito apropriados, entdo isso ¢ uma coisa bem bacana. Quando vem pessoas de fora para ca, ja
recebemos alunos do Paraguai, recebemos docente de Portugal, recebemos visita de professores
da Finlandia, que tem um nivel educacional muito alto, a gente percebeu que as nossas
instalagdes ndo ficam a dever nada para paises de Primeiro Mundo, entdo isso ¢ uma coisa que
nods temos que eu acho bem interessante.

Outra questdo evidenciada pelos trabalhadores da educagdo como ponto positivo no
IFSC s3o as condicdes de trabalho, destacando principalmente as questdes salariais,
flexibilidade no trabalho, carga horaria de sala de aula e tempo para preparacdo das atividades
docentes. Essa questdo também se apresenta nas falas dos servidores com o incentivo da
institui¢ao para capacitagao em nivel de pos-graduacao e com o plano de carreira dos servidores

publicos federais. Observam-se abaixo essas questdes em alguns discursos:

Docente 10 - eu acho assim, que o IFSC, ele da bastante condigdes de fazer um bom trabalho
[...] tem tempo pra preparar uma boa aula, tem tempo disponivel pra fazer uma pesquisa, posso
alocar essa carga no que eu tenho mais aptiddo, vontade, entdo e... Também ¢ uma forma
também de capacitagdo, “quero me capacitar em tal e tal assunto”, entdo eu vejo esse tipo de
forma de trabalhar do IFSC, acho muito positiva, acho que foi um motivo de hoje eu estar aqui.

Pedagédgico 5 - Mas eu vejo que aqui me parece que das esferas publicas, que a gente tem
municipio, estado, ela é diferente, me parece que vocé tem aqui alguns motivadores que te levam
a ser diferente, vocé tem uma carreira estavel, vocé tem condi¢des de trabalho mais propicio se
comparar as outras esferas, vocé tem uma estrutura melhor, [...], acho que ele ¢ um espago
interessante tanto de questdes de construcdo de carreira aqui dentro, de estabilidade, e também
de transformac@o naquilo que se propdem a fazer.
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Ha de se destacar que, embora apenas 35% dos trabalhadores docentes, técnicos e
gestores citaram explicitamente as condi¢des de trabalho como fator positivo da institui¢do, em
geral, os trabalhadores destacaram em seus discursos, em outros momentos da entrevista que,
comparadas com outras redes de ensino, as condi¢des de trabalho na Rede Federal sdo
privilegiadas e de qualidade.

Essa percep¢do se evidenciou em especial para os professores, pois 92% deles
consideram-se de satisfeitos a muito satisfeitos com sua atividade na docéncia e relataram ndo
pensar em mudar de profissdo. Dentre os principais motivadores para permanecerem na
docéncia indicaram a identificagdo com a profissdo e as condi¢des de trabalho. Sobre as

condigoes de trabalho, a fala abaixo ¢ ilustrativa:

Docente 7 - Nao, eu acho que nem eu e nem meus colegas aqui pensam em desistir porque o
salario é bom... a gente ndo pode nem falar de salario do municipio, salario do estado, ndo tem
o que falar. Entdo o saldrio ¢ muito bom, até o plano é muito bom né? A RSC*° é muito boa.

Do mesmo modo, a infraestrutura e as condi¢des de trabalho foram as tnicas
justificativas que se fizeram presentes na fala do tnico docente que relatou pensar em desistir

da profissao na educacao:

Docente 8 - Ndo. Ainda ndo. Mas eu estou de olho nisso assim, sabe? Porque, no momento, o
nosso Instituto, ele ¢ federal. Entdo nds temos que analisar a conjuntura politica. Se daqui a
pouco a educagdo comecar a ser muito desvalorizada, vai me deixar meio desgostoso,
sinceramente.

Nesse sentido, as questdes apontadas pelos servidores como pontos positivos da
instituicdo demonstram que as boas condicdes de trabalho, salarios adequados, infraestrutura,
plano de carreira, entre outras questoes de estrutura e valorizagdo profissional, sdo fatores
importantes para os trabalhadores da educacao e estdo diretamente relacionados a qualidade de
ensino ofertada pela instituicdo, visto que em muitos momentos os sujeitos da pesquisa
relacionam essas condi¢des na Rede Federal com as demais esferas publicas e referenciam a
qualidade da educagdo a esses pontos elencados, conforme exemplificado, também, na fala do

Gestor 4:

Gestor 4 - Agora olha as condi¢Oes que a gente tem para fazer isso né, se a Rede Estadual ¢ a
Rede Municipal ndo fazem bem ¢ porque nao tém a estrutura que a gente tem. [...] entdo acho

39 0 Reconhecimento de Saberes e Competéncias (RSC) é regulamentado pela lei n° 12.772 de 28 de dezembro de
2012, que dispde sobre a estruturagdo do Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal. A RSC é um
instrumento que possibilita, mediante comprovacdo de saberes e competéncias, aos docentes EBTT (Ensino
Basico, Técnico e Tecnologico) acrescentar em seu vencimento uma retribuigo por titulagdo (RT) dando o direito
aos docentes que ndo tenham especializagdo receberem a RT de especialista, bem como aos docentes especialistas
fazerem jus a RT de mestre e os mestres receberem RT de doutores.
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que nods somos uma referéncia para dizer para sociedade: “6, quer resolver o problema da
educagdo? Copia o nosso modelo de gestdo”. [...] nés, enquanto institui¢do, somos muito
importantes e temos que preservar esse pedaco, apesar de ainda ser pequeno em termos de
participagdo na formacgao de jovens e adultos.

Embora o investimento e expansao da Rede Federal iniciada no governo Lula, ha alguns
anos a Rede vem sofrendo cortes e contingenciamentos, iniciados no governo Dilma Rousseff
e intensificados com a aprovagdo da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n°® 55,
promulgado como Emenda Constitucional n® 95 em 15 de dezembro de 2016, no governo de
Michel Temer, que congelou gastos piblicos por 20 anos. E importante registrar que as
entrevistas foram realizadas no ano de 2018, anteriores ao resultado eleitoral e conjuntura de
cortes e bloqueios do atual governo Jair Bolsonaro. No entanto, a preocupacdo com o
sucateamento ou queda na qualidade em virtude de falta de investimento se fizeram presentes
nas falas dos servidores, bem como a relacdo desses investimentos com o abandono escolar.

Mas qual a relagao dessa questao com o abandono na EPT? Primeiro que o investimento
em infraestrutura e valorizagdo profissional, além da satisfagdo do trabalhador que tem relacao
direta ao processo ensino aprendizagem, representa uma das questdes inerentes a qualidade do
ensino. Segundo, que o abandono na educacao profissional ¢ um dado que demonstra as mazelas
da rede e com isso pode ser apontado como justificativa para desvalorizar a Rede Federal de
Educacao Profissional, diminuindo seus investimentos e limitando a proposta de sua criacao.

Preocupacdo que se apresenta em algumas falas:

Pedagoégico 4 - E eu me questiono até, até que ponto essa proposta da SETEC ou essa cobranga,
ela ndo é um certo mecanismo também de justificar a incompeténcia da Rede e ser uma certa
justificativa de precarizagao.

Gestor 6 - Nao sei se seria isso, mas eu acho que ¢ dificil as vezes a gente expor as nossas
feridas. E essa com certeza... essa com certeza ¢ uma grande ferida da institui¢do, que nos torna
entre aspas “onerosos para quem nos olha do fora”. Eu tenho, ah... um docente, entre aspas, um
investimento com docente numa sala que poderia ter 40 alunos, eu tenho seis alunos. Eu tenho
um FIC agora que tem trés alunos. Entdo, eu acho que isso de certa forma expoe a ferida para a
sociedade. E se a gente ja estd num momento em que a gente ¢ muito questionado, talvez expor
isso ratifique a fala de algumas pessoas.

Nesse sentido, numa conjuntura de desvalorizacdo da educagado e de politicas de cortes
em investimento na educagdo, faz-se fundamental olhar para o abandono, compreendé-lo e
planejar a¢des para sua mudanca, pois, se for olhado apenas para a produtividade exigida numa
sociedade capitalista e mercadoldgica, esse pode ser um fator apontado para justificar acdes
politicas de cortes e justificativas de que a Rede ndo ¢ eficiente.

Outro ponto positivo sinalizado pelos trabalhadores da educagao foi a possibilidade de

transformagao social dos alunos em virtude da proposta de ensino dos IFs, questao ratificada
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por diversos autores, como Ferretti (2011) e Frigotto (2018), ao apontarem que a proposta de
criacdo dos Institutos Federais possibilitou o acesso ao ensino publico de uma populacio

marginalizada. Esse fator pode ser exemplificado em alguns relatos:

Gestor 3 - Acho que tem sido muito efetivo no sentido de atingir realmente populagdes carentes,
eu vejo numa forma muito positiva isso[...] Todos t€m direito de estar aqui e estudar, isso sim
que ¢é inquestionavel e todos os tipos de niveis de pessoas estdo aqui, estdo estudando, estdo
crescendo, acho que isso, eu tenho visto isso de uma forma muito positiva, entdo eu tenho
achado muito legal.

Docente 12 - O motivador, ultimamente, aqui principalmente no IFSC, quando a gente trabalha
com 0 curso técnico € ver que no curso técnico tu consegue causar uma grande (enfatizou)
diferenca na vida da pessoa.

Pedagégico 7 - Olha eu acho que a intengdo do instituto federal ela ¢ maravilhosa... a ideia, a
esséncia, o que foi pensado, ela é realmente algo que eu ndo tinha visto ainda em outra institui¢ao
[...] Eu acho que o IFSC hoje, ele ¢ diferenciado por isso. E também ¢é diferenciado enquanto
um projeto proclamado. Eu tenho essa, eu acredito nisso ainda, que ele tem esse... essa marca.
Assim, a0 menos enquanto projeto [...] aqui na nossa realidade o aluno entra no FIC, se encanta
com a institui¢ao e fica... faz um técnico, faz de superior e assim vai, sabe se tem um ponto, um
ponto s6 para eu apontar seria esse.

A fala do “Pedagogico 7 aponta para, além da transformacdo social, a proposta de
itinerario formativo na mesma instituicdo através da verticalizacdo do ensino. Uma das
finalidades e caracteristicas dos IFs ¢ a verticalizagdo da educacdo basica ao ensino superior,
possibilitando assim que os estudantes deem continuidade a seus estudos na mesma instituicao.

Assim como com 0s pontos positivos da instituicdo, solicitou-se aos participantes da
pesquisa que indicassem os pontos que eles achavam que o IFSC destoa, cujos resultados se

apresentam na tabela 09:

Tabela 09 — Pontos negativos do IFSC

Pontos Negativos do IFSC lte ;.: lea I;E(? 0 nas
Auséncia de um sistema académico 23%
Desorganizag¢ao institucional 23%
Burocratizacdo 19%
Insatisfacdo com a gestdo da Reitoria 19%
Falta de planejamento Institucional 12%
A comunidade ndo se sentir atendida/parte da institui¢ao 12%
Harmonizagdo dos processos de ensino e cursos 12%
Desmotivacdo / Insatisfacao 8%
Auséncia de formagdo continuada 8%

40 Alguns servidores citaram mais de um item em suas respostas ¢, do mesmo modo, alguns itens apareceram em
falas de mais de um servidor. A porcentagem de mencao nas falas dos pontos negativos refere-se a quantidade de
vezes que o respectivo item apareceu nas respostas dos gestores, docentes e equipe pedagogica.
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Pontos Negativos do IFSC lte il.n en;;(? 0 nas
alas
Falta de conhecimento dos servidores da proposta dos IFs 8%
Expansao desordenada 8%
Regimento Didatico Pedagdgico (RDP) Institucional 8%
Falta de comprometimento do servidor 8%
Politicagem 4%
Despreparo para ser gestor 4%
Cortes do governo no investimento na educacao 4%
Dedicagao exclusiva dos docentes 4%
Forma de controle da carga hordria de trabalho 4%
Carga horaria docente alta para realizar ensino, pesquisa e
extensao 4%
Forma de ingresso dos estudantes por sorteio publico 4%
Dificuldade de acesso a informagdo para ingresso no IFSC 4%
Comunidade desconhece o IFSC 4%
Dificuldade de acesso dos alunos aos setores e servidores 4%
Ofertar diferentes niveis de ensino/ Itinerario formativo 4%
Professores que ndo conhecem outras realidades e reclamam
das condicoes de trabalho 4%
Distanciamento das industrias 4%
Desvalorizacdo do trabalho pedagégico 4%
Pouca procura dos docentes de apoio pedagdgico 4%

Fonte: autoria propria (2019)

Uma das questdes mais apontadas foi a de que no periodo de aplicagdo da pesquisa, a
instituicao estava em fase de implantacdo de um novo sistema académico. Essa questdo se
apresentou como um fator negativo em virtude da dificuldade da implantagdo desse sistema e

auséncia de formas de acompanhamento académico institucional:

Docente 5 - Uma das dificuldades € o sistema académico que foi muito mal implementado,
muito ruim e eu falo mais pelo técnico, eu sou coordenador e sou professor, foi feito um sistema
que hoje mais atrapalha que ajuda. [...] teve problema na implantagdo do sistema que foi muito
mal feito, feito sem nenhum cuidado, sem nenhum ndo digo, mas feito muito as pressas entio...
Para o curso técnico ¢ muito ruim. A gente ndo sabe nem como vai ser questdo da matricula.

Em relag@o aos demais pontos negativos, observam-se mais nas falas dos sujeitos as
questdes referentes a organizagao da institui¢ao e burocratizagao do servico publico. A questdao
da desorganizacao se apresenta tanto com relagdo a auséncia ou desentendimento dos fluxos e
procedimentos institucionais, quanto da organizacdo dos campi. Em geral observou-se que
alguns processos institucionais sdo realizados de formas diferentes nos campi, como, por

exemplo, forma de oferta dos cursos técnicos (como o técnico integrado, que em alguns campi
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¢ de quatro anos apenas num periodo letivo e em outros, de trés anos com alguns dias da semana
na forma integral), forma da realizacdo dos conselhos de classe, forma de preenchimento e
fluxos de documentos pedagogicos como didrios docentes, fluxos de segunda chamada, entre
outros. Ao mesmo tempo, havia um movimento da Reitoria para sistematizar alguns processos,
diretamente relacionados a critica @ harmonizacao (termo utilizado no IFSC referente as agdes
que buscam uma padronizagdo) tanto dos processos de ensino quando de projetos pedagogicos
de cursos.

Referente a burocratizacao do servigo publico, esse ponto foi sinalizado como algo que
dificulta o trabalho docente em virtude de processos burocraticos lentos e mesmo da
exacerbagdo de trabalhos administrativos considerados como burocraticos, como participagao
em comissoes, eventos e processos institucionais. Essa questao se apresentou, também, na fala
de um docente que participou do grupo entrevistado no NUPE (Ntcleo de Permanéncia e Exito)
como um fator que dificulta o envolvimento dos servidores nas questdes de ensino e abandono

escolar:

Permanéncia 6 — Eu s6 queria, eu precisava voltar a pergunta anterior: por que o servidor ndo
procura o NUPE? [...] me considero ainda novo na Rede Federal, 4 (quatro) anos, eu acho que
a gente vive num emaranhado de burocracia e ¢ tanto processo, ¢ tanta coisa, que dali a pouco
eu sinto que eu perco o foco na educacdo. E dai uma questdo que € tdo importante, como pensar
na evasao fica de lado em detrimento de outro processo, que as vezes ndo ¢ tdo importante, mas
¢ 0 que esta mais evidente ali na hora.

Voltando a tabela 05, referente aos pontos negativos apontados pelos servidores
docentes, técnicos pedagdgicos e gestores, observa-se convergéncia com o descontentamento
de um modelo de organizagao empresarial escolar. Foi comum nas visitas aos campi e durante
as entrevistas presenciar falas de desmotivagdo de servidores sobre a forma da gestdo
institucional; auséncia de espago democratico; centralizacdo da organizagdo do trabalho nas
chefias; em certas ocasides e em mais de um campus, critica ao despreparo dos gestores;
valorizagdo do controle de trabalho dos servidores técnicos e docentes; excesso de
burocratizagdo; expansdo desordenada e desvalorizagao do trabalho pedagogico.

O modelo empresarial escolar vé a educacdo como mercadoria e fortalece e ¢
fortalecido, principalmente, pelos principios neoliberais da sociedade, que ¢ excludente,
fragmentado e voltado para a individualizagdo. (SILVA, 2018; LAVAL, 2004).

Outra questao que se evidenciou nas entrevistas foi a desmotivacao de alguns servidores,
em especial da equipe técnica pedagdgica. Considerada uma das caracteristicas da pesquisa
qualitativa e da presenca no campo de investigagdo, foi possivel observar outros aspectos que

transcenderam os momentos da entrevista. Durante a visita a um campus para aplica¢ao das
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entrevistas, foi possivel participar de um debate, a convite do Grupo de Permanéncia e Exito,
com os servidores e, naquele momento, um docente, que ndo era foco da pesquisa, relatou que,
embora nao fizesse parte dos sujeitos da pesquisa, gostaria de registrar sua condi¢cdo de quem
se encontrava “cansado” (suas palavras) de ver tantos alunos abandonando e, embora possuisse
poucos anos na Rede Federal de EPT, encontrava-se “cansado”, também, por seus processos
burocraticos e desgastantes, questdo evidenciada pelos participantes da pesquisa ao apresentar
os pontos que o IFSC se destoa.

Essa questdo ndo se apresentou na pesquisa apenas nessa fala eventual, pois 33% dos
docentes, gestores e equipe técnica pedagdgica sinalizaram uma insatisfacdo com relagdo a
estrutura e organizacao institucional. Contraditoriamente, em relacdo a satisfagdo profissional,
sobre o exercicio da docéncia, 92% dos professores consideram-se de satisfeitos a muito
satisfeitos com sua atividade na docéncia e relataram ndo pensar em mudar de profissao. No
entanto, da equipe técnica pedagogica, 75% relataram estar satisfeita com sua atividade
profissional e 25% consideram de insatisfeitos a muito insatisfeitos, porém, 50% desses
profissionais da equipe pedagdgica relataram estar insatisfeito ou ja ter se sentido insatisfeito
por motivos de desvalorizacao de sua profissao, falta de apoio institucional, falta de servidores

técnicos nas equipes pedagogicas e adoecimentos:

Pedagoégico 2 - Olha, acho que hoje eu poderia dizer satisfeita, mas eu ja tive épocas em que
estive insatisfeita, muito insatisfeita assim no trabalho. Porque, assim, a gente v€ poucos
avancos, [...] eu acho que assim existe uma falta de valorizagdo do trabalho das coordenadorias
pedagogicas de um modo geral, entdo eu diria que assim, € um pouco em fungdo disso. Porque
a gente (suspiros) as vezes acho que € subutilizado no proprio campus de uma forma geral.

Foi evidenciado, inclusive, em falas de outros sujeitos, questdes relacionadas a

desvalorizac¢ao do pedagogico, conforme se exemplifica no discurso abaixo:

Gestor 4 - Nao ¢ incomum desde quando entrei aqui os pedagogos serem desvalorizados, ndo
pedagogo em pessoa: a fungdo e o discurso. Todos os professores da area tecnoldgica, qual € o
esteredtipo que faz? O pessoal com varias teoriazinhas e bla bla bla e esta sempre a favor do
aluno né, “culpado sou eu como professor”. Entdo isso mostra a deficiéncia da forma de olhar
para a questdo e por respeito aquele cara que estudou e se preparou e ouviu, alguma coisa deve
vir importante dali para mudar a minha atuagdo para ter resultados diferentes né, mas as pessoas
ndo estdo com seus ouvidos muito disponiveis para isso nao.

E importante destacar que os sujeitos da pesquisa apontaram como a¢des de apoio a
permanéncia o encaminhamento para as coordenadorias pedagogicas e contato desses
servidores com os alunos desistentes em busca de compreender os motivadores e tentar resgatar

esse estudante. Do mesmo modo, pesquisa realizada por Coelho (2014) com estudantes também
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apontam a atuacdo do setor pedagogico como agdes pontuais de apoio a permanéncia escolar,
questdo que também se apresentou no relatorio de auditoria do Tribunal de Contas da Unido

(TCU, 2013):

No entendimento da Setec/MEC, outras categorias de profissionais podem realizar o
acompanhamento escolar dos alunos e propor medidas de ajustes para aqueles cujo
desempenho escolar podera leva-los a evasdo. A referéncia ¢ aos cargos de pedagogo
e psicologos. A rede Federal possui 791 pedagogos e 320 psicélogos que, somados
aos assistentes sociais, totalizam 1.507 profissionais. De acordo com a atribuicao
destes profissionais, entende-se que ¢ vidvel a sua atuagdo na implementacdo das
politicas de reduc¢do do indice de evasdo. A equipe de auditoria concorda com a
argumentagdo da Setec/MEC e por essa razdo considerara esses outros profissionais
ao elaborar a proposta de encaminhamento sobre o tema (p. 18).

Dada essa circunstancia, esse Setor exerce um papel importante ao dialogar sobre
permanéncia e abandono escolar, no entanto, considerando a insatisfacio e condigdes
apresentadas por esses trabalhadores, ha que se refletir que espago o setor pedagogico possui
na institui¢do e que apoio encontram para seu fortalecimento.

Outra questao evidenciada no setor pedagogico e em outros setores da institui¢do foi o
adoecimento. Pesquisa realizada por Santos e Viella (2015), referente aos dados de
afastamentos dos servidores do IFSC no periodo de 2012 a 2014, revela um adoecimento dos
trabalhadores, especialmente por transtornos psiquiatricos, que contribui para desmotivagao por
parte dos servidores e pouco envolvimento nas questdes institucionais. Para as autoras, a nova
institucionalidade dos IFs, ainda em construcdo, “gera um ambiente de incertezas e o processo
de expansao pode acarretar sobrecarga de trabalho, afetando a saude do servidor” (ibid, p. 974).

Do mesmo modo, pesquisa recente, também realizada no IFSC, campus Florianopolis,
por Corréa (2018) sobre adoecimento no trabalho mostra evidéncia que questdes da organizacao
e relagdes de trabalho como as apontadas pelos servidores como fatores negativos levam ao

sofrimento ¢ adoecimento mental desses trabalhadores. Para a autora,

[..] observam-se no cotidiano de trabalho do IFSC FPOLIS outras questdes da
organizacdo e relagdes de trabalho que concorrem para o sofrimento e afastamentos
por adoecimento mental, a exemplo: dificuldades em termos de espacos fisicos
suficientes e adequados para a natureza do trabalho; a presenca de uma organizacao
de trabalho centrada em chefias por vezes despreparadas e/ou autoritdrias; insuficiente
participagdo dos trabalhadores nas decisdes sobre processos e organizacao de seu
proprio trabalho; presenga de conflito geracional e ideologico; disseminagdo de uma
ideologia dominante que desqualifica e desconfia do trabalhador do servigo publico;
presenca ainda de atitudes patrimonialistas ¢ a0 mesmo tempo o incremento do
modelo gerencial empresarial transportado para o servigo publico, que estimula e
promove a competi¢do, o controle pelo controle e atitudes individualistas proprias do
capitalismo, em detrimento da organizagdo coletiva, da cooperacdo e solidariedade.
Essas sdo condigdes e situagdes, entre outras, que pressupdem relacdes de opressao,
conformacao, resisténcias e conflitos, assédio moral e adoecimento no trabalho. Sao
condicdes que amedrontam, anulam e adoecem ndo apenas os servidores publicos,
mas a classe trabalhadora em sua totalidade, caracterizando-se como processos de
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assimilacdes subjetivas de individuos mais vulneraveis no contexto de organizagio e
relagdes de trabalho. (p.91, grifos meus)

As questdes apontadas pelos servidores como pontos positivos e negativos demonstram
os motivadores para se dialogar sobre abandono na EPT, pois, além do direito a permanéncia
garantida na Constituicdo e LDB 9394/96, dialogar sobre abandono e permanéncia implica
compreender que qualidade e permanéncia na educagdo estdo diretamente ligadas a questdes
como estrutura fisica, valorizacdo do trabalhador da educagdo, espago democratico, formagao
inicial e continuada, investimento na educa¢do, construcdo de uma identidade docente e

institucional.

6.2.1 Os espagos de formagao dos trabalhadores da educagdo no IFSC

A formacao inicial e continuada ¢ uma questao central e emergente que deve ser levada
em conta ao se discutir abandono e permanéncia escolar. Falar em permanéncia ¢ falar em

formagao de professores, ndo sendo possivel ver essas questdes separadas:

Pedagogico 6 - A permanéncia passa em sala de aula. Em sala de aula (énfase). E se discute a
permanéncia fora da sala de aula. Nao ¢? Tem um monte de projeto 14 na instituicao, "Ah, eu
vou fazer isso; vou fazer isso". "Permanéncia ¢ isso", permanéncia no fim se torna uma coisa
muito um chavao, um chavao e ndo ¢ discutido. A permanéncia passa em sala de aula. Passa por
formagao do professor, de professor aceitar esse aluno que esta chegando.

Pesquisa realizada por Coelho (2014) com estudantes permanecentes e também com
aqueles que deixaram de frequentar os cursos técnicos subsequentes e concomitantes na Area
de Controle e Processos Industriais ja sinalizava a importancia da formagao inicial e continuada
ao tratar sobre a temadtica abandono e permanéncia escolar. Investigar as possibilidades e
desafios de se pensar uma formacao inicial e continuada e como a permanéncia e abandono
permeiam essas formacdes, foi uma das questdes abordadas na pesquisa.

Na fala dos trabalhadores da educagdo, observa-se e confirma-se a questdo de uma
formagao de trabalhadores da educacdo fragmentada e emergencial. Bem como, a auséncia de

uma politica de formagao continuada na instituicao, o que transparece em algumas falas:

Gestor 6 - Ao ingressar na instituigdo tem aquele programa de ambientacdo na verdade que ¢
feito 14 na Reitoria. Acho que hoje até na época que eu fiz era... tinha um momento presencial,
hoje eles tém um momento presencial e tem mais um momento EaD. [...] Agora, a formag¢ao
enquanto formacgao docente (enfatizou), ai sim, o IFSC como um todo, eu acho que ele tem suas
limitagdes.

Pedagoégico 6 - Olha, a institui¢do para... para técnico, ainda incentiva. Nos temos um incentivo
de qualificacdo, existe isso. Burocraticamente existe, mas para professor, essa formagao inicial
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que tu diz, continuada, eu ndo acredito que € incentivada ndo. Se a gente faz alguma coisa de
formagao pedagogica, como que a gente usa a pedagogica como formacgado continuada, é esfor¢o
nosso. E esfor¢o nosso. Nao existe uma formacgao.

Essa ¢ uma questao nacional, pois no Brasil a preparacao de professores da area técnica
vem sendo tratada como algo especial, emergencial, sem integralidade propria e por meio de
programas, sinalizando assim uma politica de falta de formacdo pedagdgica dos professores
técnicos, por parte do governo, conforme apontado por diversos pesquisadores. (MOURA,
2008, 2013b; MACHADO, 2008; GARIGLIO; BURNIER, 2012; MOURA; LIMA FILHO;
SILVA, 2012).

Ao serem indagados sobre agdes institucionais voltadas para a formacdo inicial e
continuada, foram citados o incentivo institucional para pds-graduagdo, principalmente por
meio de editais de afastamento dos servidores; os cursos ofertados pelo Centro de Referéncia
em Formagdo e EaD (Cerfead) e as formagdes pontuais e eventuais realizadas nos campi,
especialmente organizadas pelas coordenadorias pedagdgicas e gestores.

Foi possivel, assim, compreender como a formacdo inicial e continuada foi
historicamente tratada na instituicao e quais as suas possibilidades. Ao dialogar com o servidor
6, observou-se que em geral, as formagdes eram pontuais e fragmentadas, em muitos momentos
com o trabalhador assumindo a responsabilidade em buscar a sua qualificagdo pedagogica,

gerada por interesse ou por necessidade:

Docente 6 - Enquanto escola técnica, vamos pegar la do inicio, isso ndo existia, vamos dizer
assim, a institui¢do ndo tinha muita preocupagdo[...] eram bem pontuais ¢ normalmente que
atendiam muito mais a area administrativa do que a area pedagogica, ndo que a instituicdo ndo
discutisse questdes pedagogicas, mas ela raramente te ofertava alguma coisa consistente na
formacao pedagogica.[...] Entdo a questdo das ofertas de capacitacdo sdo coisas mais recentes e
agora sim tem os editais para vocé sair para fazer seu mestrado, fazer seu doutorado ou para
fazer cursos de capacitacdes, inclusive com licengas de trés meses para os servidores TAEs. [...]
[...] Existe uma preocupagdo em qualificar as pessoas, pelo menos isso que eu tenho enxergado,
mas foi um processo construido ao longo dos anos.

Outra questdo evidenciada na fala do docente 6 foi a possibilidade atual de formacao
para pos-graduagdo através dos editais de afastamento, questdo apresentada em muitas falas de
servidores como principal agao de apoio a formagao dos trabalhadores.

O incentivo para pés-graduagao foi a principal agao de formagado continuada apresentada
pelos trabalhadores da educagdo, principalmente pelos docentes. Para eles a possibilidade de
afastamento para realizar pos-graduacdo em nivel de mestrado e doutorado tem sido um grande

incentivo a sua formacao:
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Gestor 3 — Acho que o instituto tem muitas possibilidades, tanto agora na direcdo aqui eu
percebo, principalmente pelos docentes, no sentido principalmente das pos-graduagdes, para
elevarem a formagdo e tudo... As possibilidades sdo muito boas, para mestrado, para doutorado,
sO nesse semestre nods estamos com cinco professores que vao sair, afastados agora. Entdo
também ¢ uma capacitacdo muito interessante.

Docente 10 - Eu acho que tem sim, porque vocé tem os editais para participar de capacitacao,
no6s como professores também temos depois de tempo, quatro a cinco anos tem aquele periodo
que se pode tirar, aquela licenca de capacita¢do, eu mesmo fiz a capacitagao de doutorado tudo
apoiado pelo IFSC.

O incentivo a qualificagdo em mestrado e doutorado mostrou-se importante para
valorizag¢ao do servidor. No entanto, ha de se observar que conforme o grafico 09, referente ao
percurso formativo dos trabalhadores participantes da pesquisa, a maior parte da busca em nivel
de pos-graduagao € pela sua formagao na area técnica de sua formagao inicial, o que ndo implica
necessariamente um aprofundamento sobre as questdes de educagdo, compativeis com a
condig¢do profissional atual, que ¢ a docéncia. Essa questao foi apontada pelo gestor 4 em suas

reflexoes:

Gestor 4 - Eu considero também que faz parte também da formagdo é a busca de muitos pela
especializagdo, pelo mestrado, pelo doutorado, mas assim ndo tdo vinculados necessariamente
a um projeto de formagdo e de constru¢ao de uma institui¢do. A maioria, no meu entendimento,
¢ proprio, interesse proprio, carreira. Entdo muitos desses estudos nem refletem na sala de aula,
nem refletem na propria instituigdo, mas nao deixam de fazer parte desse pacote de formagao,
né.

Faz-se fundamental o incentivo a formagao em nivel de pos-graduagao, porém isso nao
assegura e nao se limita diante da necessidade de formagao pedagogica dos sujeitos para atuar
na educacao profissional. A formag¢ao pedagdgica possibilita ao docente refletir sobre sua praxis
conforme se observou no relato do docente 11 referente a mudanga de seu olhar sobre educacao

ao realizar uma formacao em nivel de especializacdo em PROEJA:

Docente 11 - Tinha terminado o mestrado e comecei 0 PROEJA [...] Mas no PROEJA mesmo,
eu lembro, quando, uma das aulas 14, ndo sei se era didatica [...] At¢ a frase também ¢ 1a do
PROEIJA, eu lembro "vocés sdo muito conteudistas. Tem que ver o meu conteido, o meu
contetido, meu contetdo". U¢€, deu para passar todo o contetido € ndo viu nada de nada. Se ele
viu dois topicos, aprendeu, ja estd no lucro. [...] mais uma outra questdo que eu falei, que eu
lembro das aulas 14 do PROEJA, primeiro passo ¢ a questdo da aula, que vai ajudar para o ensino,
¢ a questdo de motivar, uma aula... uma coisa. E o segundo é também como avaliar o aluno,
porque aqui simplesmente eu noto que ¢ muito em cima, duas, trés avalia¢cdes. Duas ai, e acabou.
E tem uma resisténcia muito grande ainda quanto a recuperacao.

E importante destacar que de acordo com a legislacio atual, a Resolugio n°® 6, de 20 de
setembro de 2012 do Conselho Nacional de Educacdo, que define as Diretrizes Curriculares

Nacionais para a Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio, em seu artigo 40, determina
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um prazo até 2020 para que os docentes em exercicio na EPT facam formagdo pedagogica.

Destaca-se nas diretrizes:

Art. 40 A formagao inicial para a docéncia na Educagio Profissional Técnica de Nivel
Meédio realiza-se em cursos de graduacdo e programas de licenciatura ou outras
formas, em consondncia com a legislagdo e com normas especificas definidas pelo
Conselho Nacional de Educacgao.

§ 1° Os sistemas de ensino devem viabilizar a formagao a que se refere o caput deste
artigo, podendo ser organizada em cooperagdo com o Ministério da Educagdo e
instituigoes de Educacdo Superior.

§ 2° Aos professores graduados, ndo licenciados, em efetivo exercicio na profissao
docente ou aprovados em concurso publico, € assegurado o direito de participar ou ter
reconhecidos seus saberes profissionais em processos destinados a formagdo
pedagdgica ou a certificagdo da experiéncia docente, podendo ser considerado
equivalente as licenciaturas:

I - excepcionalmente, na forma de pos-graduacdo lato sensu, de carater pedagogico,
sendo o trabalho de conclusdo de curso, preferencialmente, projeto de intervencao
relativo a pratica docente;

IT - excepcionalmente, na forma de reconhecimento total ou parcial dos saberes
profissionais de docentes, com mais de 10 (dez) anos de efetivo exercicio como
professores da Educacdo Profissional, no ambito da Rede CERTIFIC;

III - na forma de uma segunda licenciatura, diversa da sua graduagio original, a qual
o habilitara ao exercicio docente.

§ 3° O prazo para o cumprimento da excepcionalidade prevista nos incisos I e II do
§2° deste artigo para a formacdo pedagdgica dos docentes em efetivo exercicio da
profissdo, encerrar-se-a no ano de 2020.

§ 4° A formag@o inicial ndo esgota as possibilidades de qualificacdo profissional e
desenvolvimento dos professores da Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio,
cabendo aos sistemas e as instituicdes de ensino a organizagao e viabilizacao de a¢des
destinadas a formacao continuada de professores. (grifos meus).

Destaca-se, no entanto, que embora doze dos dezoito docentes bacharéis pesquisados
(considerando docentes e gestores) possuiam menos de dez anos de exercicio como docentes
no IFSC, apenas um mencionou a busca por uma formagao pedagogica especifica para atender

a necessidade de formagao até 2020:

Pesquisadora — O que te motivou fazer essa especializagdo (em EPT)?

Gestor 3 — Bom, foi a fala da obrigatoriedade que a gente tem até 2020 para fazer, entdo...
porque ndo era 0 momento, eu estava buscando a minha... no meu encaminhamento profissional
que eu estava querendo, ha um tempo atras era procurar realmente o trabalho de pos-doutorado.

O curso mencionado pelo Gestor 3 ¢ uma especializagdo em EPT ofertada no IFSC pelo
Centro de Referéncia em Formacao e EaD (Cerfead). O Cerfead foi criado em 2014 (Resolugdo
08/2014 do Conselho Superior - Consup) e dentre seus objetivos estd o de consolidagdo das
politicas institucionais de formagdo de formadores, de formag¢do em gestdo publica em
instituicdo de ensino e de apoio a EaD. Em geral os cursos ou programas de formacao ofertados
pela instituicdo pelo Cerfead sdo divulgados por meio de editais, sendo cursos e formagdes

eventuais e conforme demanda institucional.
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Referente a exigéncia de formagdo pedagogica, o Cerfead ¢ uma das possibilidades
ofertadas pela instituicdo para atender essa exigéncia de formacao até 2020. No entanto, pelas
falas dos proprios entrevistados, ainda se apresenta como um desafio abranger e envolver os

servidores que necessitam atender essa exigéncia, conforme a fala que segue:

Pedagogico 5 - E uma formagio descontinuada né (risos)... [...] O que eu vejo é o Cerfead que
tem aquela formacdo para docente [...] obviamente aberto ao publico. Mas quem daqui esta
fazendo? A pedagoga. Nao ha um docente fazendo, entdo eu me pergunto qual a efetividade
realmente dessa formagdo? Para atingir quem?

O Cerfead se apresentou, nas falas dos servidores, como uma oportunidade institucional
de formagdo, no entanto, evidenciou-se a questdo da individualizagdo, ficando a cargo do
servidor manifestar seu interesse e compreender a importancia ou ndo dessa formagdo. E
importante a reflexdo sobre o quanto os docentes estdo cientes dessa necessidade e,
principalmente, refletir que uma formagdo pedagdgica muito mais do que atender uma
exigéncia legal, tem fundamental importancia para uma educagdo emancipadora e de qualidade.

Outra questao apresentada como ac¢ao de formacao continuada foram as realizadas pelas
coordenadorias pedagdgicas, grupos de trabalho ou equipe diretiva do campus. No entanto,

essas agoes sdo pontuais e conforme demanda e esfor¢o do campus:

Gestor 6 - A gente estd chamando de Programa de Capacitagdo Didatica Pedagogica para 2019.
A gente tem um grupo de trabalho entdo, esta atuando esse segundo semestre. Nos ouvimos os
docentes, encaminhamos 14 um formulério com algumas perguntinhas que eu até vou colocar
hoje a tarde. Eles responderem e a partir das respostas que eles colocaram, nos planejamos isso
para o ano que vem.

Pedagogico 5 - Entdo eu acho que assim a ansia de querer fazer alguma coisa ela parte mais até
do nucleo pedagogico*!, da propria coordenadoria a gente sente isso. [...] Eu ndo vejo uma
iniciativa, ou ¢ o nticleo pedagogico que puxa com alguns professores que também sentem essa
necessidade, mas eu vejo que ndo flui que ndo vai para frente. A gente estd tentando pensar
projetos sim, amarrar uns projetos que dé uma formagao continuada, que dé suporte, que a gente
traga alguns debates pertinente hoje para area da educagdo.

Novamente se observa nos discursos a individualizacdo e fragmentacdo ao apresentar
as propostas de formag¢ao continuadas dos campi. Outra questao evidenciada ao dialogar sobre
propostas de formagao continuada e agdes foram as divergéncias e conflitos entre os setores

pedagogicos e docentes, conforme se observam em algumas falas:

Pedagogico 2 — A formagdo didatico-pedagogico ela existe se 0 campus implementar porque
ndo existe uma politica institucional nesse sentido € no nosso campus a gente tem dificuldade
de implementar a formagdo didatico-pedagdgica de forma continua.[...] Na verdade os

4" A Coordenadoria Pedagégica do IFSC antigamente era denominada Nucleo Pedagogico. Alguns servidores
ainda se referem ao setor dessa forma, embora a mudanca na nomenclatura.
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professores ndo estdo abertos a formagdo e existe assim uma tradicdo historica de que a
pedagogia e engenharia ndo conversam, de que engenheiros ndo entendem o que os pedagogos
falam e vice versa, entdo existe essa situacdo. Os nossos professores tém uma tradi¢do de vir
para formagao se eles forem convocados, fora da convocacdo se tem muita dificuldade.

Docente 11 - Nio. E inclusive aqui, o pedagogico, todo semestre tenta bastante, naqueles
primeiros dias trazer professores, trazer palestrante e tal. E tem uma rejeigdo, uma descrenga.
Nas reunides agora tudo, eles falam literalmente: "Pedagogico ndo serve para nada — eles falam
—vocés s0... eles ndo estdo em sala de aula". Eles ndo conseguem, talvez, ver essa questdo.

Foi comum haver relatos de servidores sobre as dificuldades de relacionamento e debate
entre o setor pedagdgico e a equipe docente, sendo muitas vezes consideradas nas falas dos
trabalhadores da educacao como uma questao historica e cultural de que pedagogos e docentes
engenheiros nao dialogam. Evidenciou-se a dificuldade do setor pedagogico de dialogar com
os docentes de forma clara e com metodologias que os mesmos se sentissem acolhidos e parte
daqueles debates e, a0 mesmo tempo, dificuldade dos docentes de compreender que o exercicio
da profissdo que estdo exercendo, ou seja, o exercicio da docéncia, envolve o fazer e pensar
pedagdgico, sendo inerente a sua profissdo esse debate, pois afinal esses sujeitos escolheram
ser professor e estdo num espago escolar e ndo em uma empresa ou industria.

Outra questao abordada na pesquisa dizia respeito a concepcao de ensino que norteia o
IFSC. De acordo com o Projeto Pedagogico Institucional (PPI) vigente, “a concepgao de
educagdao que fundamenta o trabalho no Instituto Federal de Santa Catarina ¢ a concepgao
historico-critica, democratica e emancipadora, que entende a educagdo como pratica social”
(IFSC, 2017a, p. 2.5). No entanto, ao questionar os servidores que temas eles consideram
importantes para serem desenvolvidos em formagdes continuadas foi comum a defesa de uma

educagao por competéncia, concepcao contraria a apresentada no viés historico-critico:

Gestor 1 - Educagao por Competéncias e como avaliar por competéncias. Porque os professores
ndo sabem como fazer, eles fazem como aprenderam, como era feito com eles.

Gestor 2 - Eu acho que o Instituto deixa a desejar a questdo da avaliagdo por competéncia, que
nunca foi esclarecido o que seria competéncia, até hoje.

Docente 1 - Para nossa formagao? Durante varios anos o Nucleo Pedagdgico tentou explicar
para nos a questdo do método de avaliagdo por competéncia e até hoje ndo conseguiram explicar
direito.

Essas falas evidenciam o desconhecimento de que a concepgao histdrico-critica € a que
norteia os documentos do IFSC e, também, do que ¢ educacdo por competéncias. O proprio
Projeto Pedagogico Institucional (PPI) apresenta divergéncias teoricas, como, por exemplo, ao

indicar os referenciais para elaboragdo de projetos pedagdgicos de cursos (PPCs):
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Os PPCs devem ser elaborados e implementados para a busca do desenvolvimento de
competéncias - conhecimentos, habilidades e atitudes - dos sujeitos, de forma coerente
com as diretrizes da Educag@o Profissional e Tecnoldgica, as diretrizes nacionais e
demais documentos oficiais. (IFSC, 2017a, p.2.30)

Estas divergéncias também foram apresentadas nas falas dos servidores nos momentos

que se dialogou sobre formacao dos trabalhadores:

Pedagoégico 5 - A gente tem um problema epistemoldgico no instituto [...] hoje o PDI diz que a
gente ¢ uma concepcao histdrica critica, [...] porém quando a gente vai para pratica, a gente vé
rolando em nossos Planos de Ensino e em nossos discursos pedagodgicos as competéncias, que
bebem de outra fonte de conhecimento. [...] entdo eu ndo consigo ver claramente qual ¢ a nossa
concepe¢do enquanto instituicao.

Gestor 1 - Até no PPI do IFSC isso é bem confuso, tem vezes que fala das competéncias, depois
ja fala de outra educacao.

Destacando-se que nao se evidenciou uma concepgao predominante nos discursos dos
servidores, foi nitido, ao dialogar com esses trabalhadores, que ha diversas defesas na
institui¢do, apresentando-se a defesa de uma educagao historico-critica com menor intensidade
e uma defesa da educagdo por competéncia e busca por compreendé-la. No entanto, percebeu-
se uma predominancia de discursos e visdoes de educacao mais tradicionais e tecnicistas,

conforme foi apontado também por um dos participantes da pesquisa:

Pedagoégico 4 - Enfim, é uma diversidade de correntes. Eu acho que hoje elas permeiam a pratica
do IFSC: tradicional, progressista, tecnicista, enfim, eu acho que é um pouco de tudo, assim.
Por isso que eu acho que ¢ hibrido, eu acho que ndo hd uma coeréncia também na pratica dos
profissionais com a pedagogia das competéncias. Pelo contrario, ha uma grande dificuldade de
entender isso também.

Essa fala converge com o apresentado por Frigotto (2018), para quem a perspectiva
historico-critica, embora presente em grade parte dos IFs, ainda ¢ muito pequena. O autor
evidéncia em outros institutos questdes parecidas as apontadas acima, em que o PPI (Projeto
Pedagbgico Institucional) declara seguir uma perspectiva histérico-critica, no entanto o
curriculo € organizado por competéncias.

Evidenciam-se espacos de disputa, embora com menor defesa de concepgdes contra-
hegemonicas e mais defesas voltadas para referenciais pragmaticos. No entanto, como aponta
Ramos (2010), a sintese historica na educagdo profissional configurada pelos referenciais
epistemologicos do pragmatismo dificulta a construgdo de hegemonia pela concepgdo de
educacao politécnica e omnilateral dos trabalhadores nesse setor.

A defesa de concepgdes pragmaticas fortalece a hipdtese inicial dessa pesquisa de que,

em virtude da auséncia de discussao e reflexoes criticas ha uma naturalizagao do abandono, que
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representa e ¢ representado por concepcdes de educagdo que centram no individuo a relagao
ensino aprendizagem, como a educagdo por competéncia, pois essas concepgdes e perspectivas
liberais fortalecem um modelo social que ¢ excludente.

Ao longo das analises realizadas nesse trabalho, serd possivel compreender as
concepgoes e defesas ideologicas presentes nos discursos dos trabalhadores e que convergem
com a heterogeneidade teorica e ideoldgica apresentada acima.

Isto posto, ao dialogar sobre formacao inicial e continuada, ficou evidente a questdo
histérica e estrutural de uma organizacdo de formacdo continuada fragmentada e
individualizada, demonstrando a necessidade de se consolidar uma politica de formagdo dos

trabalhadores da educagdo como a¢do de permanéncia escolar.

6.2.2 A permanéncia e o abandono escolar nos espagos de formagdo e debate: Por que nao

falamos sobre isso?

Durante as entrevistas os trabalhadores da educacdo foram questionados sobre os
espacos de formacdo e debates voltados para a tematica permanéncia e abandono escolar e,
assim como com relagdo a formacdo continuada, evidenciaram-se relatos de fragmentacao,
auséncia de debates e individualizagao.

Essas questdes foram abordadas de forma mais enfatica pelos servidores que atuam nos
Grupos de Permanéncia e Exito, que relatam dentre seus desafios a dificuldade de estabelecer
espacos de formacao sobre a tematica; a dificuldade de envolver os servidores nesses debates;
a caréncia desses didlogos na instituicdo; e a superficialidade com que o tema em alguns

momentos ¢ discutido:

Permanéncia 1 - Na minha opinido, ha uma grande distdncia até agora no sentido de
compreender qual € o lugar dos estudos e das a¢des relacionadas a permanéncia e €xito [...] ndo
ha a ideia formada de que ¢ preciso refletir sobre esse tema. A impressdo que a gente tem € que
todos tém plena consciéncia de que esse tema, embora ele seja importante, ele esta plenamente
resolvido e basta que a gente faca o que ja esta previsto. Quando a gente puxa a conversa um
pouquinho mais a fundo, a gente vé que ninguém tem certeza e nem a ideia do que acontece de
fato. Basta ver quando a gente foi trabalhar com dados ¢ os dados ndo existem.

Evidenciou-se inclusive a dificuldade do estudo sobre a tematica em algumas falas de
membros dos Grupos de Permanéncia e Exito, apontando um grupo e alguns servidores mais
voltados para atividades somente de execucdo e dificuldade de estabelecer momentos de

estudos.
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Para os demais sujeitos da pesquisa, docentes, gestores e técnicos pedagogicos, houve a

convergéncia em suas respostas de que ndo hé uma politica ou proposta de formagado voltada

para temadtica relativa a permanéncia e éxito. O que chama a atencdo ¢ que 46% desses

entrevistados relataram ndo se lembrar ou nunca ter participado de momentos de debate e

capacitacdo sobre essa temdtica na institui¢ao:

Docente 1 - Eu ndo lembro, pode ser que tenha acontecido. Se aconteceu ndo foi muito relevante
(acha graca), porque eu ndo lembro.

Pedagogico 1 - Boa pergunta, ndo participei de nada pela instituicao.
Gestor 6 - Sinceramente (enfatizou), eu ndo lembro.

As respostas dos demais sujeitos (54%) apontaram momentos pontuais de formacao

especifica sobre o tema ou debates que iniciaram e ndo deram continuidade:

Gestor 4 - Volte e meia ha debates sobre isso. Nesses trinta anos teve semanas pedagogicas, ja
foi assunto e tal. Eu acho que o primeiro problema esta nisso: a gente fala, fala sobre o tema,
mas a gente ndo age.

Gestor 3 - Tivemos, tivemos formacdes pontuais, algumas palestras, tivemos... oficina ndo, que
eu lembro ndo, mas foram mais assim falas de formato de palestra.

Pedagoégico 4 - Ele ¢ um tema que ele esta sempre ali, mas parece que ele nunca € visto. (acha
graga) [...] Eu sei que teve uma discussao recente da gestdo mostrando alguns dados, mas eu ndo
consegui participar, porque estava envolvido em outra atividade.

Docente 10 - Questdo internamente né... questdo de evasdo sempre teve presente como
preocupacdo dos campus, “muita evasdo, o que esta acontecendo? Sera que é problema interno
nosso? Problema dos alunos?”’. Sempre teve esse questionamento, eles vém e voltam, o pessoal
comeca levantar alguns dados, daqui a pouco isso some... ja teve ja.

Docente 11 - Teve uma reunido "ah, agora n6s vamos comegcar". E dai ficou s6 naquela reunido
(acha graca). Foi isso. Mais ou menos isso, so.

Ao dialogar sobre os debates e espagos de formagao relativos a permanéncia e abandono

escolar, verificou-se a individualizagdo referente a busca por acessar esses assuntos, pois

evidenciado as auséncias de formacao ou agdes eventuais e fragmentadas, ficou ao interesse do

trabalhador da educagdo a busca pelo aprofundamento ou nao dessa tematica. Do total dos

docentes, técnicos pedagdgicos e gestores, apenas 27% relataram ter estudado sobre a temética,

justificando a busca em virtude de seu interesse ou necessidade de aprofundamento devido as

suas pesquisas de pds-graduagao.

Gestor 4 - Bem, eu acho que ha dois momentos de interesse nisso: eu como professor eu nunca
me conformei em reprovar um aluno; quando fiz sempre fiz com pesar, e nunca achei agradavel
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saber assim: “poh, cadé o cara na hora de fazer a chamada?” [...] e posteriormente a esse
momento continuei lendo né, sempre relacionado a isso € eu acho assim: quando a gente ocupa
um cargo tem que se preparar também para os debates.

Pedagoégico 1 —Ja li sim, inclusive eu li sua dissertagdo. O que me motivou foram meus estudos
e necessidade no mestrado.

Pedagoégico 2 - Eu li alguns artigos ja. [...] Eu acho que ¢ inerente a propria, a... a propria
atividade profissional da gente, queira ou ndo essa ¢ uma preocupagdo, € acho que assim oh...
sempre tem coisas que acabam agregando, vai muito na busca de agdes desenvolvidas, acdes
implementadas.

Ao questionar sobre as dificuldades em dialogar e trabalhar sobre essa tematica,
evidenciou-se na fala de gestores e servidores que atuam nos Grupos de Permanéncia e Exito a

dificuldade de envolver os servidores nesse debate:

Permanéncia 7 - Nos ndo somos procurados, mas nds temos desenvolvido um trabalho assim
relevante que as pessoas... a gente tem recebido elogios, inclusive. E a gente faz questao também
de mostrar o nosso trabalho.

Permanéncia 10 - Trazer mais pessoas, de outras areas (acha graga), para ali, para pensar junto.
Que as pessoas percebam que essa discussao de permanéncia e €xito ndo € s6 da comissao, que
a comissdo veio para articular, (...) para pensar no todo e ai mediar, articular mesmo. A palavra
¢ articular; mas que permanéncia e €xito € da institui¢do inteira, de cada curso, de cada docente,
de cada servidor.

Gestor 5 - Eu dou exemplo assim, nds fizemos a reunido agora [...] quando a gente fala em
permanéncia e €xito, fala assim, "ndo, mas por que ¢ que eu preciso trabalhar com permanéncia
e éxito? Isso é uma coisa pedagdgica". "P6. Pedagogico (enfatizou). Mas vocé também ¢
Departamento de Ensino, Pesquisa ¢ Extensdo”. Nos temos que nos colocar como também
coparticipantes disso.

Ao dialogar com os entrevistados sobre os espacos de discussdo e dificuldades de
realizar esse debate evidenciaram-se questdes como: dificuldade em expor os problemas que

envolvem o abandono escolar e dificuldades em virtude das demandas e burocracias:

Docente 5 - Olha nio sei, talvez até os professores talvez ndo gostem muito de falar sobre isso,
porque ¢ dificil dizer que “eu também fago parte desse problema”, que, eventualmente, pode ser
que nao seja s6 problema do aluno também, tem questdes dos professores, da institui¢do. Isso é
uma questdo. Outra € que a gente perde muito tempo com questdes burocraticas e questdes como
estas, que sdo muito importantes, ndo ganham a atengao necessaria.

Pedagégico 6 - (acha graca) (siléncio) E aquilo que estd debaixo do tapete, ndo é? Tu tem que
revelar muita coisa que esta escondido, que esta nisso, que passa pela formagao pedagogica do
professor, a formagao continuada...

Gestor 4 - Dai ha a inércia... ha um conformismo de certa forma, maneira né. Porque para que
eu atue de forma significativa para enfrentar esse problema a instituicdo tem que se comportar
de maneira diferente. Eu como professor eu tenho que pensar minha pratica, estar
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problematizado com isso, eu tenho que repensar minha pratica. Enquanto institui¢do eu tenho
que destacar um corpo de profissionais para atuar nisso.

No entanto, a questao que mais se destacou sobre os motivos da auséncia de debates e
busca de formag¢ao na tematica permanéncia e €xito foram questdes culturais e histdricas: ocorre
em varias instituigdes, sendo algo nacional; ha um senso comum ja determinado sobre os
motivadores do abandono; e, principalmente, hd o pensamento de que ¢ algo comum e natural
de cursos da area das exatas, sejam técnicos ou graduagdo, em especial nos cursos que envolvem
o eixo Controle e Processos Industriais. Apresentam-se a seguir algumas falas relacionadas a

essa discussdo:

Permanéncia 9 - Mas eu acho que tem essa questao do... desse senso comum, ta? Senso comum
que eu falo é: "Ah, é porque a pessoa ¢ malandra; ou porque tem falta de base; ou porque ¢é assim
mesmo, porque o mundo € assim; eu me esforcei e estou ai", entendeu? "O que é que vocés estao
querendo mexer com isso?" Tem outra, & porque da trabalho também. Ai cada um quer ficar
fazendo as suas coisinhas ali.

Permanéncia 10 - Mas acham que é normal. Mas acham que € normal (enfatizou). Como muda
esses discursos? Com formagdo. Mas adere a formacgao, quer a formagao, acha que precisa, vé
a necessidade? Como se sensibiliza? E o que eu... Que as iniciativas que nos estamos tentando
fazer sdo essas, nas pequenas perguntas por tras a gente levar a reflexdo.

Permanéncia 6 - E o consenso [...] Nos do superior, ali da engenharia: normal (enfatizou). A
gente esta ali, primeira turma forma ano que vem, nao tem nem dez (alunos) no final, mas “ah
¢ normal, toda engenharia ¢ assim”... primeira turma.

Docente 7 - Porque no nosso curso a dificuldade técnica é grande..[...] Entao a gente acha que
tem um filtro natural por causa da tecnologia, entdo por isso que a gente ndo conversa muito
sobre isso.

Nessas falas observa-se que além da naturalizacdo do abandono como algo normal e
presente em cursos da area das exatas, ha a visdo de que a exclusao ¢ inerente a uma institui¢cao
ou curso com ensino “forte”. Esses argumentos trazem em seus discursos a naturalizagdo de
uma sociedade excludente e meritocratica, oriunda de uma visao liberal, onde ¢ normal excluir
os mais fracos.

Essas questoes foram evidenciadas, também, por Coelho (2014) em pesquisa realizada
com estudantes que deixaram de frequentar seus cursos e com aqueles que permaneceram.
Apontando que a visdo de instituicdo como “ensino forte” se fortaleceu historica e
culturalmente no pais, sendo associada a qualidade, consolidou-se a ideia social de
competitividade na qual € natural eliminar o outro e que a Institui¢ao sendo publica possibilita

a “todos” o acesso, porém so6 os “bons e com potencial” tém €éxito.
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No que se refere a exclusdo como algo normal, Dubet (2003) aponta que esse argumento
¢ resultado de uma visdo republicana que envolve a escola século apds século como algo natural
da escola democratica de massa, que afirma, a0 mesmo tempo, a igualdade dos individuos e a
desigualdade de seus desempenhos. Para o autor, nessa perspectiva, a escola funciona como o
mercado que em sua propria ldgica tem o principio basico da integragdo e da exclusdo.

Dada as condicdes de auséncia e fragmentagdo do debate sobre permanéncia e abandono
escolar, ¢ importante refletir como tem sido construida a visdo dos sujeitos trabalhadores da
educagao sobre os multiplos fatores que envolvem o permanecer ou abandonar a EPT. O debate
com esses sujeitos evidencia que o olhar sobre esse assunto ¢ resultado de sua trajetoria
profissional, apontando, no entanto, inimeros desafios para desenvolver agdes de reflexdo e
estudos sobre a tematica para compreender a totalidade e complexidade que a envolve e,

principalmente, buscar supera-la.

6.3 O ABANDONO E A PERMANENCIA NA EDUCACAO PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA: OLHANDO PARA OS DADOS DO IFSC

Uma das dificuldades ao se pesquisar abandono na Educacao Profissional ¢ a auséncia
de dados sistematizados. Dificuldade observada no relatério do TCU (2013) e em varios estudos
(DORE; LUSCHER, 2011; COELHO, 2014; DORE; SALES; CASTRO, 2014) que apontavam
a necessidade de indicadores adequados para investigagdo do abandono na Educacao
Profissional e Tecnologica.

Embora essa dificuldade de dados do abandono na EPT, pesquisas (COELHO, 2014;
MORAES, 2003) evidenciam que os poucos dados existentes apresentam elevados indices de

abandono desde a origem da EPT brasileira, situacdo corroborada pela fala do Gestor 4:

Gestor 4 - A evasao sempre houve né, nao é uma coisa nova ou como diz um amigo meu: “estao
carregando na tinta hoje” por conta de que ¢ um assunto nacional e na nossa rede, em particular
pela provocagdo do Tribunal de Contas da Unido, desde quando eu entrei nessa institui¢do aqui
se fala em evasdo né. [...] eu acho que historicamente a gente sempre teve esse problema na
mao. Ja procurei € ndo achei, teve um professor bem antigo que publicou um livro sobre a escola
aqui e no final aparece uma estatistica de evasao, eram numeros altos, altos (enfatizou), o que
temos de diferente, em termos de publico esta relacionado a propria mudanca da sociedade.

A questdo da auséncia de dados, tanto quantitativos quando dos motivadores de
abandono, representa, pelos trabalhadores da educagdo, uma dificuldade para trabalhar essa

tematica:
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Docente 10 - O que a gente precisa ¢é ter dados, tem muita dificuldade com dados, achei agora
que com o SIGAA (Sistema Integrado de Gestao de Atividades Académicas) os problemas iam
acabar, mas ndo se acabaram, aumentaram, dai da aquela canseira e vocé€ ndo tém dados, por
exemplo, vocé perguntou “qual o principal motivo”, eu tenho um palpite eu acho que é por causa
disso né, ndo sei qual o principal motivo da evasdo... entdo a gente trabalha um pouco no escuro.

Permanéncia 5 - Mas mesmo assim, o coordenador, ele ndo tem o cruzamento desses dados, o
pedagogico ndo tem o acesso. Nesse levantamento de dados que a gente esta fazendo, a gente
pegou as planilhas dos conceitos e ai comega aparecer algumas incoeréncias assim... do conselho
de classe, com resultado final que foi publicado porque eles ndo se conversam. [...] Entdo, essa
pesquisa também esta servindo pra gente perceber algumas dessas falhas de comunicagao.

O sistema académico do IFSC estava em fase de migragdo no momento da aplicagdo da
pesquisa, passando do antigo sistema académico, denominado de ISAAC, para um novo
sistema, denominado Sistema Integrado de Gestao de Atividades Académicas (SIGAA - IFSC).
Portanto a dificuldade em compreender os indicadores de abandono se fez tanto em virtude da
auséncia de dados em plataformas nacionais de abandono na Rede Federal de EPT, em especial
antes de 2017, periodo da implantacao da Plataforma Nilo Pecanha, quanto em acessar dados
institucionais, devido a migragao de sistema e dificuldade de acesso aos relatérios de abandono
tanto no sistema antigo quanto no novo, inexistentes at¢ o momento da aplica¢gdo da pesquisa.

Os servidores também evidenciaram em suas falas as dificuldades de acesso aos dados,

bem como algumas divergéncias encontradas ao se avaliar esses dados em diferentes fontes.

Permanéncia 5 — E os dados sdo confusos, ndo se conversam... se vocé observar, os dados da
Plataforma Nilo Pecanha, ndao batem com os dados do campus... ¢ bem dificil olhar esses dados.

Os graficos que seguem mostram os dados a respeito dessas questdes nos campi
envolvidos na pesquisa. Indicam os indices relativos aos estudantes em curso, egressos
concluintes e alunos que deixaram de frequentar seus cursos conforme ciclo de matricula.

Para gerar esses indicadores de abandono, referentes aos anos de 2016 e 2017 foram
utilizados dados obtidos pelo antigo sistema académico do IFSC (ISAAC). No entanto, como
no ano de 2018 ocorreu a mudanca de sistema académico, ndo foi possivel averiguar os dados
da mesma forma para todo periodo analisado. Nesse sentido, para as turmas ingressantes no ano
de 2018 foram utilizados os microdados disponibilizados pela Plataforma Nilo Pecanha. A

estratificacao dos dados foi realizada utilizando-se o software R Studio.
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Grafico 10— Dados do abandono — Curso técnico subsequente em Eletroeletronica —

Campus Chapecé
Chapeco
2018/2 0 0, 0%
0
2018/1 # 67,6%
0
2017/2 | 4,45/20,6%
2017/1 78.6%
2016/2  65.0%
2016/1 54.8%
0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%
mcursando B concluinte & abandono

Fonte: Dados de 2016 ¢ 2017 - Sistema académico do IFSC ISAAC. Dados de 2018 - Plataforma Nilo Peganha.

Grafico 11- Dados do abandono — Curso técnico subsequente em Eletrotécnica —

Campus Criciima

Criciiima
T 9739,
2018/2 & 2.7%
I 92.19%
2018/1 ’
018/ 7.9%
2017/2
2017/1
2016/2
64,9%
2016/1
63,9%
0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%
B cursando Mconcluinte # abandono

Fonte: Dados de 2016 ¢ 2017 - Sistema académico do IFSC ISAAC. Dados de 2018 - Plataforma Nilo Peganha.
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Grafico 12— Dados do abandono — Curso técnico subsequente em Eletronica — Campus

Florianépolis
Florianopolis
0
2018/2 * 68,4%
0
2018/1 _42’1% 57,9%
201772  65.0%
2017/1 71.1%
2016/2 77.5%
2016/1  76.9%
0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%
m cursando M concluinte & abandono

Fonte: Dados de 2016 ¢ 2017 - Sistema académico do IFSC ISAAC. Dados de 2018 - Plataforma Nilo Peganha.

Grafico 13— Dados do abandono — Curso Técnico Subsequente em Eletroeletronica -
Campus Itajai

Itajai
T 91,6%
2018/2 ® 2.4%
I 59,0%
2018/1 41.0%
33,3%
2017/2 57.1%
2017/1 61.9%
2016/2
2016/1 80.0%
0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%
B cursando B concluinte & abandono

Fonte: Dados de 2016 ¢ 2017 - Sistema académico do IFSC ISAAC. Dados de 2018 - Plataforma Nilo Peganha.
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Grafico 14— Dados do abandono — Curso Técnico Subsequente em Mecanica — Campus

Jaragua do Sul — Rau

2018/2
2018/1
201772
2017/1
2016/2
2016/1

0,0%

Jaragua do Sul - Rau

T 81,1%

18,9%

I 73,0%

27,0%

44,1%
50,0%
50,0%

50,0%
50,0%

20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

B cursando ®concluinte #abandono

Fonte: Dados de 2016 ¢ 2017 - Sistema académico do IFSC ISAAC. Dados de 2018 - Plataforma Nilo Peganha.

Grafico 15— Dados do abandono — Curso Técnico Subsequente em Eletromecanica —

Lages

2018/2

2018/1

201772

2017/1

2016/1

0,0%

Lages

20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

B cursando B concluinte # abandono

Fonte: Dados de 2016 ¢ 2017 - Sistema académico do IFSC ISAAC. Dados de 2018 - Plataforma Nilo Peganha.
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Uma primeira impressdo que se tem ao analisar esses dados ¢ que o abandono esta
diminuindo. No entanto, essa percep¢do ndo se apresentou nas falas dos servidores que
comentaram que depois do segundo semestre de 2017 o numero de abandono escolar elevou-se
em virtude da nova forma de ingresso da institui¢do através de sorteio publico.

No entanto, visto que os niumeros da Plataforma Nilo Peganha apontam um abandono
menor quando comparado com os dados dos semestres anteriores, extraidos de relatorios do
sistema académico dos campi, e que na fala dos participantes da pesquisa ndo se apresentou
relatos de diminuicdo do abandono escolar, evidenciam-se os desafios e dificuldades de se
realizar esses levantamentos.

Na Plataforma Nilo Pecanha ndo ¢ possivel averiguar o semestre que o aluno estava
cursando ao abandonar o curso. No entanto, os mapas de conceitos avaliados no sistema
académico da instituicdo de 2016 a 2017 permitem esse olhar e, segundo esses dados, os
maiores indices de abandono escolar foram nos primeiros modulos/semestres, questdo que foi
confirmada pelos pesquisados, pois para eles o abandono ocorre principalmente na fase inicial
do curso.

Para os entrevistados, os principais motivos pelo abandono ser nos primeiros semestres
do curso sdo gerados porque ¢ o0 momento que o estudante conhece o curso e ndo se identifica
com a area; ¢ a fase em que o estudante percebe sua dificuldade de aprendizagem e ndo se julga
com capacidade para acompanhar; e por ndo se identificar com a proposta curricular do curso

que tem poucas disciplinas praticas em seu inicio:

Gestor 3 - Eu acho que é o momento daquilo que eu falava do entender o que é o curso, entender
o que € o curso ¢ dali...

Docente 1 - No modulo um eles estdo ali, mas ndo sabem porqué e tem os que estdo ali, querem,
mas tem muita dificuldade e dai também as matérias sdo dificeis.

Docente 3 - Onde que esta maior evasdo dos alunos? Estd no primeiro semestre, por qué? Nao
tem muita disciplina pratica, ndo sabe ainda o que ¢ ser um eletromecéanico, quando eles vao
para o segundo semestre para o terceiro semestre eles veem o que € ser um eletromecanico eles
vao para os laboratorios.

Embora a dificuldade de acesso aos dados e desconhecimento desses indices por parte
de alguns servidores, todos os participantes percebem o movimento dos alunos em seu cotidiano

e confirmam em suas falas o elevado abandono nos cursos pesquisados:

Docente 4 - Eu acho que sim, acho que vocé entrar com quarenta alunos hoje no primeiro
modulo e vocé, por exemplo, em uma disciplina que eu dou no quarto modulo vocé ter quatorze
matriculados e oito cursando né, de quarenta entrou oito, onde ¢ que estdo os outros trinta e
dois? E isso acaba preocupando a gente ¢ a maior angustia que da € a gente entrar na sala e ver
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que tem as vezes laboratorios que tem vinte ou trinta lugares e tem oito pessoas e ver aquelas
carteiras vazias ali, iSso queira ou ndo queira isso mexe com a gente, onde ¢ que esta esse
pessoal?

Docente 6 - A gente tem tido assim uma média que na verdade vem crescendo, uma média que
a gente fala que ¢ uma média de desisténcia desse semestre que mais ou menos se repete no
posterior e assim por diante, mas ela tende a se elevar. A gente tem percebido muita desisténcia
e estupidamente a retengdo assim aumentou nesses Ultimos quatro, cinco anos, aumentou muito,
muito, muito. A gente sempre teve nos cursos da ciéncia dura, sempre tem uma evasdo grande
porque ¢ uma coisa pesada.

Docente 8 - No técnico, eu estou no 2°, ou seja, eles ja fizeram o 1°. Mas dai ja chega ali 20
alunos para mim, entendeu? Eu pego o 2° mddulo. Eles vém um pouquinho ja mais amaciados
assim, com o esquema da escola assim. Mas eles entram com o sonho de ter um diploma com
pouco esfor¢o, entendeu? Eu sou muito direto nas respostas, ta?

Pedagogico 5 - Olha o primeiro e o segundo sdo assim alastradores, tanto que vocé ouve nos
discursos dos docentes, pelo menos nos conselhos de classe final la que da: reprovado,
reprovado, desistiu, saiu, desistiu.

Essas falas ratificam os elevados indices de abandono e, a0 mesmo tempo, apontam
algumas questdes que envolvem a temdtica, como retencdo escolar, dificuldade de
aprendizagem, naturalizagdo do abandono nos cursos pesquisados, culpabilizagao do aluno,

entre outras, que serdo tratadas nesse texto ao dialogar sobre motivadores do abandono.

6.3.1 Dialogando sobre motivadores do abandono e da permanéncia na EPT: o olhar dos

trabalhadores da educagao

O abandono escolar ¢ um fenomeno complexo e multifatorial que envolve questdes
culturais, econdmicas, sociais e politicas que se relacionam dialeticamente com os fatores
externos e internos da escola, perspectiva essa compreendida por diversos autores que estudam
o fendmeno na Educagdo Profissional e Tecnolédgica (ARAUJO; SILVA; MENDES, 2014;
COELHO, 2014; DORE; SALES, 2017; FRISCHT, 2017; SILVA, 2003) e apontada na fala de

um dos gestores, como se observa:

Gestor 4 - Entdo empiricamente eu fui levantando os dados e depois fui ler e comecei observar
assim: Meu Deus do céu “esse negocio ai, a Dore diz que é um fendmeno multifacetado e bota
face nisso”. Entdo se é um negdcio que tem tanta diversidade, tanta diversidade... [...]. Entdo
nos temos a capacidade de individualizar a nossa intervencao e existem agoes macro?

Em busca de compreender as multifaces que envolvem o abandonar ou permanecer, bem
como refletir sobre eles, questionou-se aos docentes, gestores e equipe técnica pedagogica a
respeito daqueles que eles consideravam os principais motivadores de abandono e permanéncia

dos estudantes nos cursos pesquisados. Salienta-se que todos os participantes compreendem
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que os motivadores do abandono e da permanéncia envolvem multiplos fatores, ou seja, sempre
evidenciaram em suas falas que dialogar sobre essa tematica ¢ dialogar sobre diversos
motivadores.

E importante destacar que, embora na fala do gestor 4 se evidencie o conhecimento
sobre estudos de abandono na EPT, apenas trés dos 26 servidores docentes, gestores e técnicos
pedagbdgicos basearam suas repostas dos motivadores de abandono e permanéncia
relacionando-a a algum acompanhamento ou estudo realizado na institui¢do ou no campus. Os
demais relataram desconhecer qualquer estudo ou levantamento de motivadores e os apontaram
baseando-se em suas vivéncias cotidianas na EPT.

Ao olhar para os diversos fatores, tanto do abandono quanto da permanéncia, observou-
se que ha diferentes olhares sobre esses motivadores, dependendo principalmente do cargo e
formagdo do trabalhador que atua na Educagdo Profissional e Tecnoldgica. Ou seja, ndo ha
motivadores segundo o olhar dos trabalhadores da educagdo, hd motivadores apontados por
diferentes sujeitos e espacos que esses trabalhadores ocupam, conforme se evidencia nos
graficos 16 e 17 sobre os motivadores de abandono e permanéncia nos cursos técnicos

subsequentes na area de Controle e Processos Industriais, segundo a visao dos servidores.
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Grafico 16— Motivadores do Abandono segundo o olhar dos trabalhadores da educacao
— Por categorias de sujeitos participantes

Dificuldades com transporte b%
13%

Falta de acolhimento

Dificuldade relagao teoria e pratica ABBEE 13%

Mobilidade/ troca de curso E 7%
Nao valoriza o ensino publico

Problemas saude

Desmotivagdo
Relagao professor aluno
Metodologia/Didatica docente

Problemas financeiros

Imediatismo/abandonam facil

Problemas pessoais/familiar

Na3o se identificou com o curso

Dificuldades conciliar escola e trabalho

Dificuldades de aprendizagem

B Pedagdgico @O Gestores M Docentes

Fonte: Autoria propria (2019)

Ao olhar para os motivadores do abandono escolar, segundo os trabalhadores da
educagdo, percebe-se a presencga de fatores internos e externos a institui¢ao e individuais dos
estudantes. Embora a concordancia de alguns motivadores nos discursos de todos os segmentos
de sujeitos pesquisados, como a dificuldade de aprendizagem e dificuldade de conciliar trabalho
com estudos, o resultado apresentado no grafico 16 aponta que alguns motivadores sao
evidenciados mais por alguns trabalhadores da educacao ou apenas por alguma das categorias
de sujeitos pesquisados, como o fato de que os estudantes sdo se identificam com o curso,
questdo apontada com mais evidéncia pelos docentes ou o motivador que relaciona o abandono
com a metodologia e didatica docente, que se apresentou com mais destaque nas falas dos

servidores que atuam nas coordenadorias pedagdgicas.
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Os dados do grafico 16 indicam que, para os docentes e gestores, predominantemente,
os motivadores do abandono envolvem fatores externos e individuais dos estudantes. Dos doze
docentes participantes da pesquisa, apenas dois citaram que questoes que envolvem a pratica
docente, como metodologia e relacdo professor e aluno, podem ser fatores que motivam o
abandono escolar. Esses dados nos convidam a refletir: por que os professores da EPT pouco
se percebem nos motivadores de abandono escolar?

Referente aos motivadores da permanéncia, evidencia-se maior diversidade nas
respostas entre os segmentos dos trabalhadores da educagao, conforme se observa no grafico
17:

Grifico 17— Motivadores da Permanéncia segundo o olhar dos trabalhadores da
educacido — Por categorias de sujeitos participantes
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Realizar Pesquisa e Extensao
Motivacao

Aprendizagem

Relacionar teoria e pratica

PAEVS

Identificar com o curso

Acolhimento discente

Perspectiva de melhorar no trabalho

@ Pedagogico B Gestor B Docentes

Fonte: Autoria préopria (2019)
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Dos motivadores para a permanéncia escolar, alguns envolvem questdes externas e
internas a instituicdo e individuais do aluno. Entretanto, de maneira similar, percebe-se que os
fatores internos de permanéncia, que envolvem a pratica docente, também se apresentaram com
menor destaque nas respostas dos professores participantes da pesquisa.

Evidenciada as auséncias de debates tanto voltados para discutir a Educacao Profissional
e Tecnolédgica em virtude de formacgdes fragmentadas e emergenciais, quanto da auséncia dos
debates sobre a tematica abandono e permanéncia escolar, infere-se que a compreensao do
servidor sobre os motivadores se deu, principalmente, pela sua vivéncia e pela sua compreensao
do que ¢ educacdo, sociedade e funcao da EPT, construida a partir de sua vivéncia e trajetoria
profissional.

Na sequéncia, serdo realizadas analises dos principais resultados apontados pelos
trabalhadores da educacao como motivadores do abandonar ou permanecer, bem como outras

questdes que envolvem seus discursos ao dialogar sobre esses motivadores.

6.3.1.1 — O trabalhador estudante

Os dados do grafico 16 evidenciam que a dificuldade de aprendizagem (73% do total de
resposta) e dificuldade de conciliar trabalho e estudo (62% do total das respostas) sdo os
motivadores em destaque e apontados por servidores de todos os segmentos pesquisados.
Motivador que se apresenta predominante ao dialogar tanto com trabalhadores da educagao
quanto com estudantes, conforme apontam resultados de pesquisas de autores que estudam o
fenomeno na Educagdo Profissional e Tecnolodgica, tais como Coelho (2014), Dore, Sales e
Castro (2014), Fritsch (2017) dentre outros.

Esses resultados demonstram quem sdo os sujeitos estudantes dos cursos pesquisados,
ou seja, esses estudantes sdo, em geral, trabalhadores que possuem lacunas em sua
aprendizagem ou estdo had alguns anos afastados dos bancos escolares. O perfil desses
estudantes pode ser observado na tabela 10 elaborada com dados da Plataforma Nilo Pecanha
(BRASIL, 2019), referente aos estudantes do IFSC que cursaram cursos técnicos subsequentes

na area de Controle e Processos Industriais, no periodo noturno, em 2018.
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Tabela 10 — Perfil dos estudantes do IFSC dos cursos técnicos subsequentes na area
Controle e Processos Industriais, noturno, 2018

Perfil dos estudantes Ano base - 2018

Amarela 2,0%

= -cué Bra’nca 12,9%
2 = Indigena 0,7%
§ R |Parda 63,1%
Preta 21,3%

Nao declarada 66,9%
0<RFP*<=0,5 21,4%

k= s 0,5<RFP<=1,0 35,3%
E | E [LOREP<-15 21,9%
E E 1,5<RFP<=2,5 15,9%
S 2,5<RFP<=3,5 3,4%
= RFP>3,5 2,1%
Nao declarada 11,4%

2 Feminino 7,9%
7 Masculino 92,1%
15a 19 anos 6,6%

20 a 24 anos 28.2%

3 25 a 29 anos 23,3%
S 30 a 34 anos 17,9%
35 a 39 anos 12,0%
acima de 40 anos 11,9%

Fonte: Plataforma Nilo Pecanha (BRASIL;2019)
* RFP — Renda Familiar Per Capita

Os dados ndo declarados referentes a cor e raga dificultam organizar um perfil mais
preciso nessa categoria, no entanto os demais dados evidenciam a predominancia de estudantes
homens, com renda familiar per capita de até um salario minimo e meio (78,6%) e distintas
faixas etarias. Referente ser estudante trabalhador, essa caracteristica se apresentou na fala dos
trabalhadores da educacdo ao serem indagados sobre quem sdo os estudantes dos cursos

pesquisados, conforme se apresenta em alguns relatos:

Docente 4 - As maiores dificuldades hoje em ser um professor, primeiro hoje a gente lida com
um publico bastante variado. Subsequente ¢ trabalhador, [...] entdo saber lidar com essas
diferengas ¢ uma dificuldade. Outras dificuldades que nds temos: a questdo da formagdo que o
aluno traz, nos temos alunos que tém problemas, principalmente ptblico da noite, que tiveram
as vezes uma base educacional um pouco fraca.
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Docente 7 - Esse aluno ¢ um pai de familia, que trabalhou até seis horas e que tenta chegar aqui
as seis e meia e ndo consegue, que a mulher em casa, esposa, companheira esta telefonando,
ligando para saber que horas volta, se ele vai levar o leite, a comida, se ele ndo vai levar, o tempo
todo. Esse aluno que chega dez horas esta louco para ir embora, ¢ um aluno que quer se formar,
mas as vezes esse aluno ndo tem nenhuma... a gente chega a dizer que ¢ semianalfabeto.

Docente 9 - O subsequente ¢ 95% trabalhador, muitos mesmos, e trabalhadores nessas
condigdes também ha dez anos, ha oito anos sem estudar, sem entrar numa sala de aula,
trabalhadores de todas as areas assim, desde... muitos fora da area eletromecénica e muitos
dentro dessa area eletromecénica também, mas a noite assim pessoas, t€m jovens também, mas
a maior parte sdo trabalhadores.

As falas também evidenciam sujeitos que, se ndo sdo o principal mantenedor,
contribuem para o sustento de uma familia, ou seja, sdo sujeitos que além da dificuldade de
conciliar estudo e trabalho, tém a dificuldade também de conciliar essas questdes com sua
familia. Motivo justificavel para que muitos dos trabalhadores da educagdo apontassem as
dificuldades pessoais e familiares como um motivador do abandono escolar, fator que se
apresentou para 42% dos docentes, 50% do gestores e 25% do pedagogico.

Diante do perfil de estudantes apresentado e como ja discutido como caracteristica dos
Institutos Federais, além da heterogeneidade presente na proposta da instituigdo pelo seu
itinerario formativo, esses docentes encontram em suas salas de aula a heterogeneidade de um
publico com diferentes faixas etérias e diferentes vivéncias no mercado de trabalho, seja por
atuar na area do curso e sua possibilidade de relacionar com a aula, ou por atuar em outras areas
e dificuldades de relacionar com a préxis escolar.

Referente a lecionar para esses sujeitos, evidenciaram-se falas de docentes que
consideram a vivéncia desse trabalhador como um fator positivo para realizar a praxis escolar.
As dificuldades de aprendizagem e a falta de tempo para se dedicar aos estudos, entretanto, sao

considerados um desafio:

Docente 2 - Olha a principal ¢é a seguinte, ¢ que o aluno que ¢ trabalhador ele ¢ muito mais
comprometido com qualquer atividade de sala de aula, seja tedrica ou pratica, do que o aluno
que ndo ingressou ainda no ambiente de trabalho, eu acho que ¢ uma questdo de maturidade so,
na minha opinido.

Docente 10 - Ah, positivo é experiéncia, a aula pode ser mais interativa com algum tipo assim...
dialogada, enfim, fazer eles participarem mostrar o que eles sabem, eles trazem informagdes,
compartilham essas informagdes, experiéncias deles com os colegas e tenta valorizar as
experiéncias, esse € o lado positivo. Lado negativo ¢ que vocé acaba ficando mais limitado nos
tempos em sala de aula no ensino, ndo da para ter expectativa muito grande deles fazerem um
grande trabalho fora da sala de aula.

Foi comum nos discursos dos servidores, ao dialogar sobre motivadores de abandono, a

dificuldade de conciliar os estudos e trabalho:
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Pedagoégico 4 — E estou percebendo que a razdo econdmica da sobrevivéncia, do trabalho, da
prioridade, isso esta muito forte também.

Docente 7 - Troca de turno de trabalho ¢ muito grande, isso tem que constar no teu trabalho “ah
professor fiz até metade do semestre, mas agora tenho que trocar de turno, ndo vou conseguir
mais vir’. Ou vem aqui, chega oito horas e tem que sair as dez, ai ele diz “professor estava
dormindo, estava descansando, porque eu trabalhei até as seis, agora ja pego as onze, as dez da
noite”.

A questdo do trabalho se apresenta numa relagdo dialética entre os motivadores de
abandono e permanéncia, seja pela dificuldade de conciliar o trabalho com os estudos, ou pela

perspectiva de melhoria de trabalho que o curso possibilita ao estudante, como se verifica em

algumas das falas:

Pedagégico 7 - Eu acho que t€m varios assim que fazem com que eles permanegam... aqui na
regido a gente tem muitas inddstrias, tém muitas fabricas e um deles, um motivador ¢ a
oportunidade trabalhar... entdo oportunidade de trabalhar muito deles ja estdo trabalhando e
resolvem buscar o curso técnico para se perfeigoar, outros vem buscar os cursos técnicos para
conseguir uma oportunidade de trabalho nesses lugares.

Docente 3 - Tem aluno que o principal motivador ¢ ele ja estar contratado na empresa, ele sabe
que o diploma de técnico vai fazer ele crescer 1a dentro, o conhecimento técnico vai fazer ele
crescer la dentro. Alguns outros alunos eles entendem que ele esta ali aprendendo algo também,
melhorando o curriculo pra entrar 14 na disputa no mercado de trabalho.

Outras pesquisas também evidenciam (DAROS, 2016; DORE e LUSCHER, 2011;
FRITSCH, 2017; FIGUEIREDO; SALLES, 2017) as dificuldades de conciliar trabalho e estudo
como principais motivadores do abandono na educacdo profissional, demonstrando assim, a
exclusdo do estudante trabalhador que ndo encontra na institui¢do condigdes que atendam sua

realidade, conforme comentado por um servidor pedagogico:

Pedagégico 5 - Vejo como um publico, como tenho estado mais a noite, que € um publico que
¢ realmente deixado de lado. Minha percepcao parece que o foco é no ensino médio integrado,
[...] Sinto muito essa diferenca de acolhida.... de publico, [...] No noturno pode ser feita qualquer
coisa, as palestras sdo pensadas para o diurno e ndo para o noturno, trazer coisas diferentes €
para o diurno e ndo para o noturno, ou entdo para a engenharia, que ¢ ensino superior, mas nao
para o noturno.

Nesse sentido, faz-se fundamental discutir que educag@o se almeja para os que vivem
do trabalho, pois ha uma auséncia historica de um projeto de educagdo que atenda aos

trabalhadores, como afirmado por Frigotto (2018), para quem

a burguesia brasileira nunca colocou de fato o projeto de uma escolaridade basica e
formagdo técnico-profissional, como direito social e subjetivo, para a maioria dos
trabalhadores e para prepara-los para o trabalho complexo, que a tornasse, enquanto
classe detentora do capital, com condi¢des de concorrer com o capitalismo central. (p.
46).
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De acordo com Fritsch, Vitelli e Rocha (2014), nenhuma politica tem contribuido para
modificar a realidade do estudante trabalhador, em especial do aluno do noturno. Segundo os
autores (2014), além da auséncia das politicas, as praticas pedagdgicas adotadas pelas escolas
nao levam em conta o perfil e a condigado social dos estudantes, que exigem praticas educativas
que considerem a realidade e o contexto socioecondmico e cultural do aluno. Nesse sentido,
como destaca Bernardim (2013) uma das maiores dividas do estado para com o povo brasileiro
¢ a auséncia de investimentos em politicas publicas voltadas para os trabalhadores.

Para uma educagao que atenda esses sujeitos, Garcia e Lima Filho (2004) apontam que
a educacao, considerando o trabalho como um principio educativo, possibilita a “humanizagao”
e “socializagdo para participacdo na vida social” juntamente com o “processo de qualificacao
para o trabalho, mediante a apropriag@o e constru¢do de saberes e conhecimentos, de ciéncia e
cultura, de técnicas e tecnologia” (p.30).

Evidencia-se, assim, a importancia do trabalho como principio educativo, fundamentado
nos principios da politecnia como a real possibilidade de uma educa¢ao emancipadora humana,
a qual, como afirma Kuenzer (2001), é por esséncia, a melhor escolha para classe trabalhadora
a fim de satisfazer, em partes, a sua necessidade de transformacao da sociedade. Desse modo,
entende-se que defender o trabalho como principio educativo ¢ apontar para uma Educagdo
Profissional e Tecnoldgica que possui como fungdo social e emancipa¢do humana.

O trabalho ¢ um dos motivadores que se apresentam em muitas pesquisas € documentos,
como no Documento orientador para a superacdo da evasdo e retengdo na Rede Federal
(BRASIL, 2014) da SETEC/MEC, como um fator externo a instituicao. Questdo que se

apresentou como critica em uma fala:

Pedagoégico 6 - O trabalho é uma causa externa. Como que o trabalho... como que a pessoa pode
optar em trabalhar e estudar? E uma causa interna dele. Ndo pode ser tratado como uma causa
externa. O aluno precisa comer, (enfatizou) ele precisa trabalhar. Entdo, ndo pode ser uma causa
externa. Esse (enfatizou) aluno trabalhador, ele precisa ser acolhido... esta muito tempo fora da
escola, ele precisa ser acolhido num jeito, naquele horario que ele pode. Entao é naquele horério.
E ndo é assim, botando menos aulas durante a semana ¢ que tu vai conseguir. E o jeito. E o jeito
de acolher. E como ensinar.

Entende-se que os motivadores internos, externos ¢ individuais sdo mutual e
dialeticamente relacionados, sem sobreposi¢do de importancia de um fator sobre o outro. No
entanto, na fala do pedagdgico 6, chama a atengdo o olhar que se tem para o trabalho ¢ a
dificuldade, muitas vezes, de pensar a¢des que atendam a esses trabalhadores, questdo histdrica

demonstrada pela auséncia de politicas voltadas para os estudantes trabalhadores, presente em
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inimeras pesquisas que sinalizam o trabalho como um motivador do abandono escolar, em seus
mais diversos niveis de ensino.

Dubet (2003) destaca que o fato de ser atribuida a culpa da exclusdao ora ao servigo
publico ora ao mercado/relagdes de produgdo, construiu-se, historicamente, uma visao de que
a escolando tivesse em si a culpa da exclus@o dos alunos, pois em geral ela sempre foi igualitaria
e justa, transformando a exclusdo num fato social externo & mesma. Almejar uma educagao
baseada no trabalho como principio educativo ¢ compreender a relacdo dialética estabelecida
entre os motivadores do abandono e permanéncia escolar, bem como considerar essa questao

ao vislumbrar ac¢des de apoio a permanéncia na EPT.

6.3.1.2 — O processo ensino aprendizagem

O processo ensino-aprendizagem se apresenta como um fator importante para o
abandono ou permanéncia escolar. Sendo apresentado como o principal motivador de abandono
pelos docentes, gestores e equipe técnica pedagodgica, a dificuldade de aprendizagem foi citado
por 73% dos participantes da pesquisa como responsavel por essa decisdo dos alunos. Conforme
se observa no grafico 16, esse motivador foi evidenciado por 92% dos docentes, 67% dos

gestores e 50% dos servidores das coordenadorias pedagogicas:

Pedagoégico 4 - E muito comum, assim, os estudantes jovens trabalhadores, alguns que se
aproximam, que ingressam, que estando ja um tempo distante, ¢ que eles cheguem com
algumas... com alguns déficits, assim, desse conteido, de conhecimento. [...] nds temos alunos
que tem problemas, principalmente publico da noite, que tiveram, as vezes, uma base
educacional um pouco fraca. [...] eu creio que essa seja uma das causas de evasdo que nos temos,
principalmente nos modulos iniciais... A dificuldade de aprendizagem.

Docente 5 - A gente nota dificuldades imensas em matematica, natural né, fisica na parte que
realmente ¢ abstracdo, mas também de portugués, até de entenderem o que o enunciado esta
pedindo...interpretagao, interpretagdo de texto ¢ terrivel.

Durante a analise realizada nos mapas de conceito, para averiguar os dados de abandono,
foi possivel relacionar o abandono escolar a retengdo, ou seja, a maioria dos estudantes
abandonaram os cursos apds reprovagao ou notas baixas nas avaliagdes iniciais, o que pode ser

ratificado na fala do docente abaixo:

Docente 7 - Eu acho que ainda a maior dificuldade deles é o motivo tanto da retengdo, como da
desisténcia, ¢ a incapacidade de avangar no médulo. Quando ele se toca que ¢ muito dificil para
ele e que ele nunca vai conseguir... mas a gente tem os guerreiros, a gente um monte de
guerreiros ai.
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Para os participantes da pesquisa, a dificuldade de aprendizagem se apresentou como
uma questao nacional e oriunda de uma Educa¢ao Bésica deficitaria:

Gestor 3 - eu acho que nds estamos sim com um problema muito grave na Educagdo Basica em
nosso pais e quando a gente chega nesses cursos existe claro, como a gente falou...problema dos
professores que estdo assim, existe, mas por outro lado também existe essa defasagem muito,
muito, muito grande.

Docente 4 - Outras dificuldades que nos temos: a questdo da formagdo que o aluno tras, nds
temos alunos que tém problemas, principalmente publico da noite, que tiveram as vezes, uma
base educacional um pouco fraca. Principalmente na matematica.

A dificuldade de aprendizagem, assim como a dificuldade de conciliar estudos e
trabalho, também se apresenta como um motivador importante em pesquisas realizadas em
diferentes niveis e cursos da Educagdo Profissional e Tecnolégica (COELHO, 2014;
DEBIASIO, 2010; DORE; SALES; CASTRO, 2014; PADOIM; AMORIM, 2015) e, do mesmo
modo, se apresentou como uma questao de destaque no relatorio da auditoria do Tribunal de
Contas da Unido (TCU, 2013) realizada nos Institutos Federais:

Um segundo aspecto a ser destacado, corroborado nas entrevistas com professores e
pro-reitores, trata da discrepancia de conhecimentos e habilidades dos alunos no
momento de sua entrada nos cursos. Isso faz com que parcela dos alunos apresente
déficits educacionais significantes, aumentando o risco de evasdo. Os déficits
educacionais provocam dificuldade de aprendizado, dos contetidos do curso, para
80% dos professores consultados pela pesquisa enviada pelo TCU. Por sua vez, esses

déficits dificultam a atuacdo dos professores em sala de aula para 75% dos
entrevistados, segundo a mesma pesquisa (p.16).

Uma questdo que chama a atengdo ao dialogar com os sujeitos da pesquisa sobre
motivadores ¢ que, contraditoriamente, o fato do aluno aprender ndo se apresentou como um
motivador de permanéncia em destaque, representando apenas 17% das falas dos docentes e

13% do pedagogico:

Docente 1 - Eu acho que ¢ ele conseguir aprender (principal motivador de permanéncia).

Pedagoégico 6 - E a permanéncia passa pela aprendizagem. O aluno que aprende, que ele esta
vindo, esta notando que ele aprende, que ele sai bem, ele permanece. O aluno que ele ndo se sai
bem, ele se evade.

Isso evidencia outro ponto importante ao dialogar sobre dificuldade de aprendizagem, o
fato de que esse motivador, em muitos momentos, se apresenta ou como um fator externo a
EPT, oriundo de uma Educa¢ao Basica deficitaria, ou como um fator individual, voltando-se
para uma culpabilizagdo do estudante pelas lacunas e caréncias de seu percurso formativo ou

suas questdes cognitivas.
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Compreende-se que a dificuldade de aprendizagem envolve questdes econdmicas,
sociais, culturais e politicas, no entanto, como ja denunciava Darcy Ribeiro: “a crise da
educagao no Brasil ndo ¢ uma crise, ¢ um projeto”, ou seja, a educagdo a servigo da sociedade
capitalista ¢ excludente e sua fung¢ao social ¢ reproduzir uma sociedade desigual. Nesse sentido
a dificuldade de aprendizagem ¢ oriunda de um sistema de educagdo desvalorizado, que nao
possui politicas publicas comprometidas com uma educagdo publica de qualidade para grande
parte da sociedade brasileira, representando uma dualidade estrutural, onde o ensino para as
classes sociais mais baixas apresenta inimeros problemas, como falta de investimento,
desvalorizacao dos trabalhadores da educagao, péssimas estruturas fisicas, salas de aula lotadas,
entre outras questdes que compromete o aprendizado do estudante.

Voltando-se para compreender quem sao os estudantes que estdo nos cursos técnicos
subsequentes da area de Controle e Processos Industriais, ao observar os dados do perfil desses
discentes (tabela 10) evidenciou-se que 78,6% deles possuem renda familiar per capita de até
um salario minimo e meio, ou seja, com esse perfil socioecondmico sdo estudantes que, em
geral, fizeram sua Educacdo Basica em escolas publicas que, considerando a realidade
brasileira, apresentam as dificuldades descritas acima.

O motivador “dificuldade de aprendizagem” nos convida para reflexdo de duas
questdes: uma referente ao resultado de uma educagdo enquanto mercadoria, fundamentada nos
principios excludentes e fragmentados, como a pedagogia das competéncias, oriundos de uma
educagdao que serve uma sociedade neoliberal e que reforca a estrutura social capitalista
excludente. Nessa organizacdo a qualidade da educacao ¢ representada por avaliagdes
quantitativas, na qual a formacdo de qualidade, unitdria e na totalidade ndo tem espago,
apresentando como resultado sujeitos com conhecimentos fragmentados € mecanicos. Outra
questdo ¢ o processo ensino aprendizagem, que envolvem a estrutura escolar, curriculo,
formacgao docente e avaliacao.

Isto posto ¢ importante dialogar sobre politicas educacionais voltadas para uma
educacdo emancipadora desde a Educacdo Bésica, bem como defender a formulagdo de
politicas e investimento na educa¢do. No entanto, dada a condi¢do com que o aluno chega na
Educagao Profissional e Tecnoldgica, ndo se pode culpabiliza-lo ou fadé-lo ao fracasso pela sua
situacdo, necessitando, portanto de agdes para fortalecer a permanéncia desse sujeito. Nesse
sentido, Dore, Sales e Castro (2014) apontam a “necessidade de mais apoio académico para os
alunos (monitoria, aulas extras e apoio psicopedagogico), bem como a reflexdo e o

aprimoramento das praticas curriculares e pedagogicas” (p.383).
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Destacam esses autores que a superagdo das dificuldades de aprendizagem ndo ¢ tarefa

exclusiva dos docentes ou da institui¢ao de ensino, exigindo, também,

formulagéo de politicas educacionais integradas, uma nova assisténcia estudantil, em
que as dimensdes pedagogicas superem a logica meramente assistencialista, bem
como um efetivo acompanhamento pedagogico para agir preventivamente em relagcao
aos alunos que se encontram em situagao de risco de evasdo e retencdo escolar (ibid,

p. 16).

Para Silva (2003) o fracasso escolar estd associado a um conjunto de condi¢des
socioculturais, e seu enfrentamento perpassa por mudangas internas e externas da escola. Ou
seja, depende de politicas educacionais que busquem mais do que acréscimos em estatisticas de
ingresso e aprovacao, além de também estar atrelado a mudangas no fazer pedagdgico do
planejamento as praticas avaliativas, em busca de ultrapassar uma légica prescritiva e
controladora.

Considerando a importancia de olhar para a totalidade que envolve a dificuldade de
aprendizagem e o processo ensino aprendizagem, faz-se fundamental olhar para outros
motivadores, como as questdes que envolvem o docente, tal como metodologia, didatica e a
relagdo professor-aluno. Essa questdo se apresenta importante, pois pesquisa realizada por
Coelho (2014) com 270 estudantes permanecentes e 25 estudantes que deixaram de frequentar
cursos técnicos concomitantes ¢ subsequentes na area de Controle e Processos Industriais,
evidenciou que, para 61% dos permanecentes a qualidade docente foi um fator decisivo para
manté-lo no curso e do mesmo modo, dialeticamente, problemas de relacionamento com
docentes, representou 21% dos motivadores do abandono do total dos estudantes que deixaram
de frequentar seus cursos. Problematica que apareceu nas respostas de 50% dos egressos sem
éxito de um determinado campus, ressaltando que no processo ensino-aprendizagem sempre
ha, pelo menos, dois participantes, os professores e os alunos e, se eventualmente os alunos tém
dificuldades na aprendizagem, os professores podem ter dificuldades na “ensinagem”, gerada,
muitas vezes, por uma formagao deficiente ou mesmo inexistente.

No entanto, ao analisar as respostas dos trabalhadores da educagdo que participaram
dessa pesquisa, conforme dados dos graficos 16 e 17, verifica-se que a maioria dos docentes
ndo se percebe como parte desse fendmeno, nem de motivador do abandono e nem como um
agente importante para permanéncia, pois poucos professores apontaram motivadores que
envolvem a praxis docente.

Os motivadores de abandono que envolvem a praxis escolar foram mais evidenciados

pelos servidores das Coordenadorias Pedagogicas, como se observa referente a questdo da
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metodologia e didatica docente, fator que se apresentou na fala de 50% dos entrevistados desse

setor e 17% dos relatos de gestores e docentes:

Pedagoégico S - Eu acho que a gente precisa repensar nossa metodologia, ndo da para gente ir
para sala naquele esquema de teoria agora, pratica depois. Acho que pratica e teoria podem
andar juntos num outro olhar [...] ndo da para fazer junto? ndo da para mostrar de uma outra
forma? Entdo eu vejo que isso seriam motivadores: um curriculo pensado de uma outra forma
para esse aluno.

Gestor 5 - Que a gente tem causa de evasdo referente a metodologia que o docente utiliza; [...]

E a gente tem “n” situagdes. Tem a questdo da propria institui¢do, da forma de ensino que a
instituicdo de ensino utiliza, das técnicas que sdo utilizadas.

Relacionando-se a questdo da metodologia, a relagdo teoria e pratica também se fez
presente. A dificuldade em relacionar teoria e pratica se apresentou em apenas 13% das falas
dos servidores das coordenadorias pedagogicas referentes aos motivadores de abandono, e,
dialeticamente, essa mesma relagdo apontou-se como fator de permanéncia para 25% do

pedagogico e 17% dos docentes:

Pedagoégico 2 - E eu acho que essa questdo da relagdo teoria pratica ¢ um outro elemento
superimportante, as vezes 0s nossos alunos se queixam que ainda falta pratica, ndo estou dizendo
que devemos privilegiar a pratica, mas numa pratica eu posso fazer toda contextualizagdo tedrica
necessaria, entdo assim eu posso ou trabalhar teoria e depois fazer a pratica ou eu posso na
pratica trazer os elementos tedricos pertinentes, acho que sao duas situagdes bem importante do
processo.

Outras questdes evidenciadas como motivador do abandono e que tem relagdo com o
processo ensino aprendizagem ¢ a relagdo professor e aluno, questdo apontada por 25% do
pedagogico e por 17% dos docentes; e a questdo da falta de acolhimento dos estudantes, fator
evidenciado por 13% do pedagogico. Motivadores que podem ser exemplificados em algumas

falas:

Pedagogico 7 - Tem uma situagdo que aconteceu com a gente que eu acho que ¢ importante
registrar, [...] professores muito insensiveis, mal-educados, grosseiros com os alunos... que
fizeram alunos abandonar o curso, entdo quando a gente foi perguntar, o proprio aluno veio
comunicar a desisténcia, ele falou: “eu ndo volto mais pra essa instituicdo enquanto aquele
professor tiver trabalhando aqui porque eu ndo estou aqui para ser maltratado, xingado na frente
do meus colegas, para passar por situagdes constrangedoras, entdo estou aqui para aprender, eu
estou me comportando enquanto aluno que ndo sabe e que quer aprender, agora se esse professor
ndo sabe entender isso, ndo sabe que os alunos ndo vem com curso preparatorio para fazer esse
curso aqui de vocés entdo eu acho que vocés precisam rever o trabalho de vocés”.

Docente 11 - ja ndo eram muitos, eram seis, desses seis, quatro desistiram por causa do
professor.
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Por outro lado, também ndo se pode cair numa individualiza¢do e culpabilizacdo do
docente pelo processo de abandono escolar, o qual em muitos momentos se sente também
abandonado pela auséncia de formacao e auséncia de suporte institucional para auxilid-los na
compreensdo de todo esse fendmeno e totalidade que envolve a Educacdao Profissional e

Tecnologica, conforme foi possivel observar:

Gestor 3 - Dificuldade para mim sao faltas de... em algumas situacdes a sensacao de impoténcia
que a gente tem e alguns problemas que a gente enxerga e que as vezes a gente nao tem a minima
ideia como intervir como fazer ou ajudar, entdo eu tenho muitos casos de alunos, por exemplo,
com algum tipo de dificuldade eu nao sei lidar com aquilo.

Docente 2 - Assim, eu percebo que fica muito a cargo do professor ¢ assim, sempre se discute
no conselho de classe “ah o aluno X” e “o aluno tal precisaria de um acompanhamento”, mas
dai como que vai faz isso ai? Entdo assim ter efetividade mesmo.

Essas falas evidenciam os desafios desses profissionais que estdo atuando na docéncia
e apontam a necessidade e urgéncia de politicas de formagao continuada, pois o trabalho
docente ¢ um fator importante de apoio a permanéncia na Educagao Profissional e Tecnoldgica.

Nessa pesquisa, embora o trabalho docente tenha se apresentado como motivador da
permanéncia apenas para 13% do pedagédgico e 8% dos docentes, e a boa relagdo
professor/aluno como fator de permanéncia em apenas 13% do pedagogico, nos discursos dos
trabalhadores da educagdo essa questao foi evidenciada de forma indireta e intrinseca ao tratar

sobre o acolhimento discente:

Pedagoégico 2 - Se o professor for um professor compreensivo, professor que ndo acha que “ah,
¢ obvio que tenha que saber aquilo”, entdo assim essa relagdo ela tem que ser de cumplicidade,
de vinculo, se ela ndo for uma relacdo de cumplicidade, de vinculo de pertencimento o aluno
vai abandonar, vai desistir do curso, enfim, sei 14, pensar em trancar, essas situagoes.

O acolhimento dos estudantes foi um motivador de permanéncia em destaque nas falas
dos trabalhadores do setor pedagogico, representando 63% de suas ponderagdes e sinalizado,

também, por 33% dos gestores e 8% dos docentes.

Docente 9 - O acolhimento da equipe, uma aula dindmica, algum projeto que ele possa se
envolver, se sentir importante dentro da institui¢do isso com certeza permaneca... [...] o aluno
ser percebido sabe? Eu acho que deveria isso, é uma coisa muito pessoal em cada um, mas a
empatia, o acolhimento, isso faz a diferenga.

Pedagogico 4 - Mas eu acho que outros aspectos, assim, que sdo fundamentais, ou, bom,
motivadores, ¢ o estudante sempre se perceber acolhido (enfatizou).. Entdo essas nuances, eu
acho que sejam professores em sala de aula, seja vocé aqui quando faz uma ligagao por familiar
ou para o proprio estudante, quando vocé recebe, eu acho que isso faz diferenca.

Pedagogico 5 - Eu acho que se tivesse uma acolhida de coordenadores, professor, com
metodologia... também seria... porque ai quando o aluno vai desistir, se ele se sentir bem, se
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“pbah aqui ¢ um lugar que eu me sinto bem, que eu estudo, avango dentro das minha
possibilidades”, porque as vezes ele sabe que ele ndo consegue dar conta de algumas coisas,
mas se tu mostrar para ele que ele consegue dentro do tempo dele ou enfim, se ele sente que
aqui ele gosta, como ele vai desistir?

O acolhimento do estudante além de envolver as questdes do processo ensino
aprendizagem, como a relacdo professor aluno, abarca, também, questdes de compreender
quem ¢ o estudante e qual sua realidade, fator importante ao pensar agdes voltadas para atender
os estudantes trabalhadores.

Evidenciadas essas questdes do processo ensino aprendizagem, faz-se fundamental
refletir sobre a praxis escolar, visto que os trabalhadores da educagao tém um papel fundamental
de apoio a permanéncia escolar, do mesmo modo, faz-se importante pensar acdes que atendam

as reais necessidades de seus sujeitos.

6.3.1.3 — A inclusao excludente

Outro motivador de abandono em destaque na fala dos trabalhadores da educacdo
participantes da pesquisa, em especial para os docentes, ¢ o fato dos estudantes ndo se
identificarem com o curso ou area de estudo. Conforme se evidenciou no grafico 16, a ndo
identificacdo com o curso apresentou-se como causa do abandono na fala de 67% dos docentes,
33% dos gestores e 13% do pedagogico. Sobre essa questdo da ndo identificagdo com o curso,
verificam-se duas questdes ao justificar esse motivador: uma referente a nao identificagdo com
a area de estudo ou proposta do curso e desejo de mudar de institui¢do ou area, apresentando-
se, portanto, como uma mobilidade académica, e a outra se referindo ao desconhecimento da
area e, ao iniciar o curso e compreender a instituicdo e proposta do curso, o abandona, sem

perspectiva de mobilidade.

Gestor 4 — Entdo eu fico pensando: é um problema sério um aluno que esta no curso técnico
integrado descobrir que ndo € aquilo que gosta, ndao sentir motivagdo e ele migrar para outra
instituicdo de ensino? [...] Ele ainda tem direito de desistir, pois se ele chegar a conclusdo que
“ndo € isso que eu quero”, s6 essa diferenca que eu fago.

Pedagégico 8 — Quando é, por exemplo, assim, que: "Ah, eu ndo me adaptei ao curso, ndo
gostei", a gente, por exemplo, acha melhor que realmente eles ndo continuem.

E importante esclarecer que, estatisticamente, tanto a questdo da mobilidade quanto do
abandono sem transferéncia de institui¢ao se configuram como abandono escolar. A questdo da
mobilidade enquanto mudanga de curso tem outra perspectiva ao falar sobre abandono escolar,

pois se dialoga sobre respeitar a subjetividade do individuo, visto que o sujeito pode, durante
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seu percurso formativo, ter feito escolhas erradas e, ao constatar que ndo se identifica com o
curso, pode buscar algo que lhe atenda melhor.

Embora essa questdo da nao identificagdo com o curso tenha se apresentado com
destaque na fala dos participantes dessa pesquisa, esse motivador ndo se apresentou como um
fator determinante do abandono em pesquisas que dialogaram com estudantes de cursos
subsequentes, tendo destaque apenas naquelas pesquisas realizadas com estudantes dos cursos
técnicos integrados, como se evidencia nos estudos de Padoim e Amorim (2015) e Dias Junior
et. al (2017).

A questdo de ndo identificagdo com o curso se apresentou como importante motivador
do abandono, principalmente, para os docentes. No entanto, contraditoriamente, ao dialogar
sobre motivadores de permanéncia, o fato de se identificar com o curso como motivador de
permanéncia se apresentou em apenas 8% dos discursos dos professores participantes da
pesquisa.

Além da questdo da mobilidade académica ou apenas saida por ndo se identificar com o
curso, outras duas questdes chamam a atengao nos discursos de alguns servidores ao justificar
em suas falas a ndo identificagdo com o curso, a relacao desse motivador em virtude dos cursos
serem gratuitos e a relacdo desse motivador com o processo de ingresso no IFSC,
especialmente, a partir do ingresso por sorteio publico. Alguns discursos se referem a

gratuidade do curso como responsaveis pelo abandono:

Docente 2 - tem outro fator também, que eu acho que nao tinha falado com vocg, que €... a gente
discutiu também, porque assim como aqui ndo paga mensalidade, ¢ gratuito, o aluno acha que,
assim, “ah, eu v0 v€ o que que da, se eu gostar eu fico, se ndo gostar eu saio porque ndo paguei
nada mesmo”.

Docente 4 - Numa instituigdo publica, infelizmente, a gente vé que as pessoas entram ¢ pelo
fato de ndo pagar mensalidade, as vezes, ndo todos, mas alguns, isso pode contribuir para evasao,
o pessoal acaba ndo dando o devido valor e tem toda uma estrutura disponivel e o pessoal acaba
ndo aproveitando, na primeira dificuldade vou sair porque também ndo estou investindo nada
nisso.

Os dois servidores citaram também que suas regides (Sul e Oeste de Santa Catarina)
possuem a pouco mais de dez anos ofertas de educagdo publica gratuita em nivel técnico e
superior, apresentando uma cultura de que o publico ndo ¢ valorizado e o que ¢ pago que tem
seu valor. Além da questdo cultural de valorizacao do pago, essas falas evidenciam também
uma visao mercadologica da educacdo, de valoriza¢do do capital em detrimento da qualidade
do publico e do direito de ter uma educagdo de qualidade gratuita. A gratuidade do ensino

publico ¢ um dos principios da educagdo garantida no artigo 206 da Constituicdo Federal de
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1988 e na Lei de Diretrizes e Base da Educacdo Nacional — LDB 9394/95, em seu artigo 3°,
além de direito, conforme pondera Minto (2018), a gratuidade ¢ uma conquista social. Portanto,
na atual conjuntura de mercantilizacdo e financiamento da educag¢do, como proposto pelo
projeto Future-se*> do governo Jair Bolsonaro, faz-se fundamental fortalecer e defender os
Institutos Federais como instituicdes publicas e gratuitas.

Outra questdao presente nos discursos ao citar a questdo da ndo identificagdo com os

cursos foi a questao do ingresso pelo sorteio publico, conforme se verificam em algumas falas:

Docente 4 — As pessoas acham que o sorteio € mais democratico, mas eu acho que no exame de
selecdo, o aluno talvez vinha mais preparado, o aluno que entrava ele vinha mais ciente do que
deveria fazer aqui dentro, ele ja vinha mais ciente da carreira que poderia seguir, 0 que 0 curso
ia oferecer para ele.

Docente 5 - Pos sorteio a caracteristica que ndo € o curso que eles querem, “vim aqui ver qual
¢”, eles falam mesmo isso né, “vim ver qual é” ¢ ndo ¢, ndo ¢é aquilo que eles desejavam

Gestor 6 - A partir do momento em que eu tenho, tinha, talvez 14 um processo seletivo onde eu
selecionava (entre aspas) mais alunos para virem para o 'campus', talvez o aluno enxergava um
valor maior... [...] E ai, a partir do momento que a gente ampliou a universalizagdo do acesso a
educacdo, a gente também... [...] E ai a partir do momento que a gente ampliou essa oferta, a
gente também trouxe o problema da sociedade para dentro da institui¢do. E ai eu ndo sei se a
gente estava igualmente preparado para lidar com esse problema da sociedade.

Nos discursos em relacdo ao processo de ingresso por sorteio publico, evidenciam-se
uma individualizagdo e culpabilizacdo do sujeito, como alguém que ndo dé valor para a
institui¢ao e nao tem compromisso com suas escolhas, considerando esses sujeitos, em muitos
momentos imediatistas e que desistem facil de seus objetivos. A fala do gestor 6 também
evidencia a questdo de que com o processo de expansdo e interioriza¢do, oportunizou-se a
democratiza¢cdo do acesso a diversas regides do Brasil, aumentando, entretanto, o nimero de
abandonos, visto que foi oportunizado o acesso, mas ndo se alterou a esséncia estrutural, como
ponderaram Silva, Pelissari e Steimbach (2013).

Referente ao ingresso dos alunos para todos os cursos técnicos subsequentes e
concomitantes da institui¢ao, desde o segundo semestre de 2017 ele tem ocorrido por meio de
sorteio publico na forma eletronica, conforme aprovado pelo Colégio de Dirigentes (Codir) do

IFSC na Resolugao n°® 02, de 06 de margo de 2017.

42 A proposta do Projeto de Lei "Programa Institutos € Universidades Empreendedoras e Inovadoras — FUTURE-
SE", foi langado em 17 de julho de 2019 pelo Ministro da Educag@o, Abraham Weintraub, do governo de Jair
Bolsonaro. O projeto, de adesdo voluntaria, teve a rejeicdo da maioria das universidades publicas devido a perda
da autonomia universitaria; contrato de trabalho e pesquisas administrados pelas organizagdes sociais (OSs);
enfraquecimento da pesquisa basica; prioridade de projetos de pesquisa voltados para o empreendedorismo e
inovagdo, sem interesse social; entre outras questdes.
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Destaca-se que 58,3% dos docentes participantes da pesquisa relacionaram em suas
falas a forma de ingresso por sorteio publico com algum motivador do abandono. Seja pelo fato
do aluno desconhecer o curso e com isso ndo se identificar com ele, conforme acima
apresentado, ou pelo fato de que esse processo de ingresso trouxe para a instituigao estudantes

com maiores dificuldades de aprendizagem:

Docente 12 - Eu particularmente observei o seguinte, que como ¢ sorteio, algumas pessoas
simplesmente botaram o nome, ndo tiveram que fazer prova para fazer o minimo de
nivelamento. Entdo de fato, tem gente que chega aqui e mal sabe ler, embora antes também
tinha, mas agora parece que tem mais. Se a gente continuar as aulas no mesmo nivel que a gente
dava ha trés anos atras, vai reprovar mais pessoas

E importante descrever que dois docentes citaram em suas falas que o processo de
ingresso por sorteio publico ndo alterou, de acordo com seus pontos de vista, o perfil dos

estudantes nos cursos pesquisados.

Docente 11 - Eu acho que € o 2° semestre ja que € por sorteio. Da comunidade académica foi,
acharam que ia ser um caos total, acharam que ia acabar com o curso ¢ tudo. Mas ficou do
mesmo jeito.

Docente 9 — [...] ndo deu para notar diferenga assim (o sorteio). Nao, do técnico ndo, até porque
também tem que ver qual ¢ a quantidade de aluno por vaga...

A fala do docente 9 refere-se ao nimero de candidatos por vaga no periodo que o
processo de ingresso era por exame de classificagdo (prova), pois em alguns campi e cursos,
em virtude do baixo indice de candidato vaga, ingressavam todos os inscritos e, em alguns
casos, havia necessidade de abrir novo processo de ingresso em virtude de vagas remanescentes.

Apesar de toda a dificuldade em realizar os levantamentos dos dados de abandono, como
se evidencia nos graficos de 10 a 15, verificou-se que o numero de abandonos era elevado antes
mesmo do processo de ingresso por sorteio (dados anteriores do 2° semestre de 2017). Como
nao se faz possivel mensurar pelos dados da Plataforma Nilo Pecanha se os nimeros sdo ainda
mais elevados pds ingresso por sorteio publico, confirma-se a necessidade de realizar
levantamentos sistematizados dos dados de abandono. Entretanto, segundo alguns participantes
da pesquisa, esses dados ndo sao distintos dos nimeros evidenciados nos periodos de processo

seletivo:

Gestor 5 - Eu sou um extremo defensor dessa questdo do sorteio, falo assim, dependendo das
opinides que cada um tem, quando a gente fala de processo seletivo, por que € que vou selecionar
os melhores e os melhores para estudar numa institui¢ao que foi feita para atender a um publico
mais carente? Um publico que precisa? [...]. Eu mostro, eu pego ali, eu mostro para eles. Eu
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pego ali as médias, eu pego ali a evasdo e a retencao e eu mostro para eles que ndo (enfatizou)
muda. Nao (enfatizou) muda. Tenho todos os dados ali.

Permanéncia 10 - Eles estdo querendo comprovar (enfatizou) que € por causa do ingresso, que
os alunos que ingressam por prova permanecem ¢ os outros evadem. Mas ndo ¢ o que ¢ real,
vendo os dados ali.

Conforme destacam Dore, Aratijo e Mendes (2014), o discurso de uma solucdo
pedagbgica que se apresenta por um processo seletivo mais rigido, selecionando assim “os mais
capazes” e representando apenas os que tém mérito académico assume uma perspectiva
saudosista e conservadora que responsabiliza os novos estudantes pela queda na qualidade da
educacdo. Para os autores, ¢ preciso construir politicas que garantam a permanéncia € 0 Sucesso
dos estudantes, caso contrario “democratizaremos o acesso, mas ndo democratizaremos o
conhecimento, algo imprescindivel para rompermos com a cultura escolar elitista, segregadora
e dualista” (ibid, p.16).

Conforme ja discutido ao tratar sobre os dados do abandono, evidenciou-se em alguns
discursos a naturalizagcdo do abandono escolar, como algo normal e natural da drea. Nessa
mesma linha, em uma das entrevistas evidenciou-se também discursos de que a selecdo e a

meritocracia ¢ algo naturalizado por alguns sujeitos da educagdo, conforme citado abaixo:

Pedagoégico 6 - Essa escola para todos, ela é um ponto positivo, mas também esta imbuido do
negativo que as vezes ndo ¢ para todos. Que a seleg@o, a palavra que eles usam ¢ "seleg@o
natural". Que nao (enfatizou) é uma selecdo natural. Mas para muitos ¢ uma selegdo natural. O
sarrafo esta aqui, entdo quem passar para cima vai, € quem estiver ai embaixo ndo passa. Que
ndo ¢, ndo pode ser natural. E ndo (enfatizou) pode se naturalizar como uma selecdo natural
porque essa escola ¢é para todos. Entdo ndo € para todos, é para quem passa esse sarrafo, nao é?
[...] Eu participei muito de divulgagdo quando a gente veio para ca. A gente ia nas escolas "Olha,
a escola ¢é para vocés", "E para vocés". E quando a gente chega aqui, os alunos chegam, 50% de
reprovagdo no modulo um entdo ndo € para todos. Entdo eu me desestimulei de estar chamando
esses alunos [...] Nos temos um sorteio, a discussao agora € essa, foi colocar sorteio para todos.
Entdo a vara ficou 1a embaixo. Entdo eles querem ter a prova, porque seleciona, ndao ¢? Ai ndo
¢ para todos.

A democratizacdo do acesso possibilita que estudantes com menor capital cultural e
social possam ingressar nos IFs, no entanto ameaga a qualidade de uma estrutura que reforca a
meritocracia ¢ a competitividade como referéncia para garantir uma educacdo “forte e de
qualidade”, slogan evidenciado em muitos momentos para referenciar as instituicdes publicas
federais de Educagao Profissional e Tecnologica.

Kuenzer (2005) realiza uma reflexdo sobre o papel da escola no processo de inclusdo
excludente com o mercado. Apropriando-se do termo da autora “inclusdo excludente”,
considera-se que a democratizagdo do acesso para todos, quando ndo proporciona acdes €

reflexdes sobre as formas de garantir que aqueles que acessem tenham €xito e permanéncia,
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realiza uma inclusdo excludente, pois a0 mesmo tempo em que inclui o sujeito, ndo olhando
para sua estrutura excludente, o exclui, culpabilizando-o, inclusive, em alguns momentos pela
sua exclusao.
Enfim, concorda-se com o pensamento de Araujo, Silva e Mendes (2014) sobre a
inclusdo para a emancipacdo e ndo para o ajuste social. Defendem os autores:
Nao basta apenas incluir pessoas, € preciso emancipa-las para que nao se tornem
reféns de estruturas sociais paternalistas e assistencialistas; ndo basta apenas incluir,
¢ preciso garantir a permanéncia dos filhos dos trabalhadores em espagos educacionais
de qualidade que alarguem seus horizontes de conhecimentos, possibilitando, desse

modo, a insercdo ativa desses cidaddos na vida publica. [...] Enfim, é necessario incluir
para transformar, e ndo incluir para se ajustar a ordem social existente (p.18).

6.4 O DIREITO A PERMANENCIA ESCOLAR NO IFSC

Dialogar sobre abandono e permanéncia escolar ¢ dialogar sobre um direito, pois a
permanéncia escolar ¢ um direito de todos os niveis e modalidade de ensino, garantido na
Constituicao da Republica de 1988 e na Lei de Diretrizes ¢ Base da Educagao Nacional — LDB,
n°® 9394 de 1996. Portanto, os elevados indices de abandono escolar nos cursos pesquisados
sinalizam que muitos sujeitos nao estdo tendo garantido o direito a permanéncia escolar.

No Instituto Federal de Santa Catarina — IFSC, segundo alguns servidores participantes
da pesquisa, a permanéncia escolar foi definida como tema principal do ano de 2018, conforme

se observa em alguns de seus relatos:

Permanéncia 7 — A instituigdo pegou esse ano como o ano para trabalhar permanéncia ¢ €xito
né... € o tema esse ano da instituigdo. [...] mas sera que a instituicdo... porque a institui¢do somos
nos, professores, todos os servidores, realmente esta preocupada com isso?

Gestor 2 - Esse ano o movimento da reitoria é... ja foi o primeiro video da Maria Clara (Reitora
do IFSC) falando sobre permanéncia e €xito né, esse ano a grande meta ¢ trabalhar na
permanéncia e €éxito.

Gestor 6 - Acho que esse ano a Reitoria, ela assumiu meio que a evasdo como uma tematica
para atuar esse ano assim... Entdo a gente ouviu bastante a Maria Clara como € que vai este ano
e tudo mais.

Considerando que a institui¢do sinaliza a importancia da permanéncia escolar, aponta-
se como fundamental observar as agdes institucionais voltadas para garantir o direito a
permanéncia escolar e qual o olhar e compreensdo dos servidores sobre essas agdes € seu

envolvimento nelas.
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6.4.1 O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) no IFSC

Conforme ja discutido no referencial teorico, na Rede Federal de Educacao Profissional
e Tecnologica uma das principais agdes de apoio a permanéncia escolar ¢ a assisténcia
estudantil, regulamentada pelo Decreto 7.234 de 19 de julho de 2010, através do Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES). Este programa consiste de agdes de assisténcia
estudantil que sdo executadas por institui¢cdes federais de ensino superior, inclusive os Institutos
Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia, devido as suas especificidades.

No IFSC, universo dessa pesquisa, a assisténcia estudantil foi regulamentada na
Resolugdo do CEPE/IFSC n° 01, de 30 de novembro de 2010, com o objetivo, conforme art. 2°,
de “garantir condigdes de acesso e permanéncia com éxito dos estudantes no percurso
formativo” (IFSC, 2010). As agdes e programas da assisténcia estudantil da institui¢ao
regulamentadas nessa resolu¢do sdo: atendimento universal aos estudantes e atendimento aos
estudantes em vulnerabilidade social®.

O atendimento universal da assisténcia estudantil do IFSC envolve os seguintes
programas: Programa de Desenvolvimento Técnico-Cientifico; Programa de Saude e Apoio
Psicossocial; Programa de Acompanhamento Académico e Suporte ao Ensino: Programa
Cultura, Arte e Esporte; Programa de Incentivo a Participagdo Politico-académica; Programa
de Iniciagdio ao Mundo do Trabalho; Programa Alimentagdo Estudantil; Programa de
Atendimento aos Filhos dos Estudantes; Programa Moradia Estudantil. (IFSC, 2010)

Referente aos programas universais do IFSC, “o tnico que conta com regulamentagao
especifica ¢ o Programa de Alimentagdo Estudantil” (IFSC, 2016b, p. 14). Este programa,
denominado de Programa de Seguranga Alimentar do Estudante — PSAE, foi regulamentado
em 2014 através da Resolugdo CONSUP N° 46 e se desdobra em trés planos de agdes:
Alimentac¢ao Estudantil, Cantina Saudavel e Educac¢ao Alimentar ¢ Nutricional — EAN.

O atendimento aos estudantes em vulnerabilidade social € realizado através do Programa
de Atendimento aos Estudantes em Vulnerabilidade Social - PAEVS, que, de acordo com o art.
8° da resolugdo, configura-se na oferta de auxilios, através de beneficios financeiros destinados
aos estudantes matriculados em cursos presenciais com renda bruta per capita de até¢ um salario-

minimo e meio vigente, visando sua permanéncia e €xito académico. (IFSC, 2010; 2016b).

4 De acordo com a Resolugdo do CEPE/IFSC n° 01, vulnerabilidade social é apreendida como processos de
exclusdo, discriminagdo ou enfraquecimento dos grupos sociais e¢ sua capacidade de reacdo, como situagdo
decorrente da pobreza, privagio e/ ou fragilizagdo de vinculos afetivo-relacionais e de pertencimento social. (IFSC,
2010)
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Do total dos participantes da pesquisa, 97% dos entrevistados reconhecem a assisténcia
estudantil, evidenciando em suas falas principalmente o PAEVS, como uma agdo de apoio a

permanéncia estudantil:

Pedagoégico 7 — A assisténcia estudantil é que mais me chama atengéo]...] De permanéncia olha
tem alguns programas que estdo sendo adotados agora que contribui de certo modo, ndo sao
assim os principais motivos que garante a permanéncia, mas enfim aqui a gente esta agora com
kit lanche. [...] Tem também a questdo do JIFSC (Jogos do Instituto Federal de Santa Catarina).
Muitos permanecem com a expectativa de participar dos jogos.

Docente 5 - Nesse campus, que eu sei, tem o PAEVS, que sdo recursos financeiros para os
alunos em vulnerabilidade social, muitos alunos ganham. Nos tivemos uma época um programa
de lanche, mas acho que agora eles converteram em dinheiro, o aluno ganhava lanche agora ¢
em dinheiro.

Embora a existéncia de programas universais, observou-se que na maioria das falas dos
servidores ha o entendimento de que a assisténcia estudantil ¢ uma agdo mais especifica para o
atendimento do estudante em vulnerabilidade social, isto ¢, o atendimento do PAEVS. Apenas
um servidor participante da pesquisa trouxe para o debate uma critica a questao da assisténcia

estudantil voltada para questdes de transferéncia de renda:

Pedagégico 1 — Tem o PAEVS. Aqui na instituicdo a assisténcia estudantil é, em geral,
transferéncia de renda e o programa ¢ muito mais que isso.

Alguns autores (DAROS, 2016; SOUZA, 2017; SPRICIGO; SILVA, 2016) realizam a
critica a assisténcia estudantil voltada para transferéncia de renda, como uma agao que reduz o
carater multidisciplinar da Assisténcia estudantil, limitando-se a pratica de politicas neoliberais
que tendem a transferir recursos financeiros aos usudrios em vez de proporcionar estruturas
adequadas para prestacdo dos servigos sociais.

Além do reconhecimento dos servidores de que a assisténcia estudantil ¢ uma acao de
apoio a permanéncia escolar, também se fez presente em algumas falas do pedagogico,
servidores que atuam mais diretamente com o programa, os cortes financeiros na educagao,
questdo que reflete a conjuntura politica e que atinge a proposta do PNAES, conforme se

evidencia:

Pedagoégico 7 - Esse ano foi um dos piores anos da assisténcia estudantil, agora na ultima
chamada a gente teve 135 alunos que solicitaram e nenhum foi atendido, entdo fora os outros
que ja estdo na lista de espera... que foram deferidos sem auxilio.

Pedagoégico 4 - A politica de auxilios financeiros e de suprir essa necessidade, ela ndo esta
dando conta. Ela, nos Gltimos semestres, ela se restringiu, pelo que entendi, com a justificativa
de ampliar o uso desse recurso para outras dimensdes da assisténcia estudantil que ndo s6 a
financeira, mas que num momento de crise econdmica, eu nao sei se essa foi a melhor decisao
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[...].s6 nove pessoas do campus foram chamadas para serem contempladas, assim, para um
universo que nés temos aqui, ¢ pouquissimo (enfatizou).

E importante destacar que o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) ¢
um avango em relagdo a luta por politicas publicas voltadas para o apoio a permanéncia escolar.
No entanto, na conjuntura politica atual, intensificada ainda mais (depois das entrevistas
realizadas em 2018) pelos cortes na educacao do atual governo, o debate sobre a importancia
desse Programa e fortalecimento para sua transformacdo em uma politica publica se tornou
fundamental.

Referente aos motivadores de permanéncia escolar evidenciou-se, também, nessa
pesquisa, que o Programa de Atendimento aos Estudantes em Vulnerabilidade Social - PAEVS
foi citado por 33% dos gestores, 25% do pedagdgico e 8% dos docentes como um motivador

de apoio a permanéncia escolar, conforme se observa em alguns discursos:

Pedagoégico 5 - muitos chegam aqui com dificuldades financeiras muito grandes, entao as vezes
o auxilio que ele vem buscar junto ao PAEVS, que o programa de assisténcia, ¢ o motivador
para manté-lo.

Docente 9 - O proprio PAEVS ¢ um motivador bem grande para permanéncia, com certeza,
nossa regiao aqui ¢ muito pobre, entdo tem muitos alunos que ficam aqui porque recebem o
PAEVS, com certeza.

E importante elucidar que estudos (ANTUNES, 2018; COELHO, 2014; DAROS, 2016)
sobre abandono escolar evidenciam que o foco na bolsa, como transferéncia de renda, ndo
atende os principais motivadores de abandono escolar, apontados, principalmente, pela
dificuldade de conciliar estudo e trabalho e dificuldades que envolvem o processo ensino

aprendizagem, questoes também apontadas por alguns dos participantes da pesquisa:

Docente 5 - A parte financeira ¢ importante, mas eu vejo mais alunos desistindo por questdo de
aprendizagem do que por questdes financeiras.

Permanéncia 09 - Acho que essa questdo do PAEVS ¢ um avango, mas nio € s6 isso que vai

segurar aluno, ¢ so6 dar comida e... porque também ai vocé da... por exemplo, agora vocé da

merenda. Ai vocé da comida, vocé da transporte, vocé da... ta. Isso ajuda, isso € bom. Mas isso

nao garante, ta?

Sobre a efetividade do PNAES como a¢do de apoio a permanéncia escolar o Decreto
7.234 de 19 de julho de 2010, que institui o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES), define no artigo 5°, paragrafo unico, inciso II, sobre o dever de realizar mecanismo

de acompanhamento e avaliagdo do Programa, questdo também apontada no relatorio de

auditoria do TCU (2013).
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No entanto, estudos (ANTUNES, 2018; COELHO, 2014; DAROS, 2016; SPRICIGO;
SILVA, 2016) apontam a auséncia de pesquisas e instrumentos sistematizados de
acompanhamento e avaliagdio do PNAES, tanto institucionais quanto no ambito da
SETEC/MEC, percepgao também de alguns gestores, que apontaram a inexisténcia de uma
avaliagdo sistematizada do PNAES na institui¢do, assim como de outras agdes de apoio a

permanéncia.

Gestor 4 — PAEVS ¢é importante? E. esta dando resultado? Nao sei. A gente acha que sim.

Gestor 3 — (sobre o PAEVS) Nédo conhe¢o nenhum trabalho formal que tenha sido feito,
inclusive isso € algo de questionamento de auditoria ja que nos tivemos, que a gente precisa,
mas isso € como IFSC, porque o IFSC pelo menos na auditoria aponta que IFSC ndo tem estudos
realizados. Precisa fazer um estudo melhor de como isso esta impactando.

Saliente-se que, em 2016, foi elaborado um relatério relativo & avaliagdo do PAEVS
(IFSC, 2016b), nao havendo, entretanto, nesse documento, uma avaliacdo sobre a efetividade
do programa para permanéncia dos estudantes. Para o Gestor 3, uma das principais dificuldades
de realizar o acompanhamento ¢ a existéncia de poucos servidores nas Coordenadorias

Pedagogicas, setor que, em geral, realiza a execugdo do Programa, conforme se aponta:

Gestor 3 - Falta, falta sim... ¢ que também falta pessoas para isso, a gente precisa de muitas
pessoas para conseguir dar conta disso. Temos um assistente social apenas ¢ ela estd com
problemas de saude inclusive, esta até afastada agora.

O que chamou a atengdo em algumas falas sobre a assisténcia estudantil foi a
exacerbagdo de trabalho realizado pelo Programa, em especial dos servidores das

Coordenadorias Pedagogicas, conforme se verifica:

Pedagogico 3 - Entdo o PAEVS super consome a gente [...] A assistente social fica ali, PAEVS,
PAEVS, PAEVS assim, se adoecendo, como ela esta de licenga agora, ¢ doentio o negocio.

Pedagogico 7 - O trabalho acaba engolindo a gente e aqui a gente tem muito problema por conta
da vulnerabilidade social, a gente acaba sendo engolido pelo PAEVS entio ali no setor todo
mundo trabalha com a Assisténcia Estudantil.

Docente 9 - O nucleo (pedagogico) poderia até fazer uma coisa assim, mas para o nucleo é um
desespero das meninas, ficam ali na fungo uns seis meses de PAEVS [...] elas ndo fazem nada
além de fazer isso ai

As falas sinalizam que o envolvimento com o Programa exige tempo de seus
trabalhadores, sugerindo que em certos momentos, esse envolvimento compromete, inclusive,
a atuacdo dos trabalhadores do pedagodgico em atividades relativas ao processo ensino-

aprendizagem. E evidente a importancia desse setor para realizagio do PNAES, no entanto
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apresenta-se como um desafio entender seu papel ao refletir sobre a totalidade que envolve o
permanecer ou abandonar a escola. Diante do exposto, evidenciou-se que a politica de
assisténcia estudantil tem um espago de destaque na institui¢do ao dialogar sobre o direito a
permanéncia escolar. No entanto, ainda se apontam os desafios de sua avaliacdo, bem como a
necessidade de voltar-se esfor¢os para entender os principais motivadores de apoio a

permanéncia e que a¢des podem atender esses motivadores.

6.4.2 O Plano de Permanéncia e Exito do IFSC

Uma agdo que fomentou o olhar sobre o abandono nos Institutos Federais de Educagao
Cientifica e Tecnologica (IFs) foi a auditoria realizada de agosto 2011 a abril de 2012 pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU), que apresentava como um dos objetivos caracterizar o
abandono escolar na rede e apresentar medidas para reduzi-lo. (TCU, 2013).

Em resposta a auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2013), em
2014 a Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnologica (SETEC/MEC) elaborou um
documento orientador para superar o abandono escolar, denominado “Documento orientador
para a superacao da evasdo e reten¢do na Rede Federal” que orientava a elaboragdo de planos
estratégicos de combate ao abandono na rede. Dore, Sales e Silva (2017) destacam que, a partir
de entdo, sucederam-se outros documentos normativos e agdes que comecaram a Sser
desenvolvidas diretamente pelas instituicdes de ensino.

No Instituto Federal de Santa Catarina — IFSC, os trabalhos para elaboragdo do Plano
Estratégico de Permanéncia e Exito do IFSC (PPE-IFSC) iniciaram em 2016 em atendimento
ao Oficio Circular n° 60 de 17 de julho de 2015 da Diretoria de Desenvolvimento da Rede
Federal da SETEC/MEC. A metodologia realizada para desenvolver o Plano Estratégico de
Permanéncia e Exito do IFSC seguiu orientagdes do Documento orientador para superagdo da
evasdo e retencao na Rede Federal e da Nota Informativa 138/2015 da Diretoria de Politicas de
Educagao Profissional da SETEC/MEC, sendo composta por cinco fases: Fase 1 - Instituicao
de comissao interna; Fase 2 - Elaboragdo de diagndstico quantitativo; Fase 3 - Elaboragdo de
diagnostico qualitativo; Fase 4 - Consolidacao do plano estratégico; e Fase 5 — Monitoramento
e Avaliagdo das acdes. (IFSC, 2018)

Em 2016, foi instituida a Comissdo Interna Geral e as Comissdes Internas locais em
todos os campi, com o objetivo de iniciar a primeira fase do plano e realizar o trabalho de
levantamento dos dados quantitativos e qualitativos dos motivadores do abandono no IFSC.

(IFSC, 2018). A metodologia previa envolver todos os sujeitos da EPT, no entanto,
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considerando apenas os servidores docentes, gestores e pedagdgico que ja trabalhavam no IFSC
antes de 2016, ou seja, aqueles que efetivamente faziam parte do quadro de trabalhadores no
momento em que foi realizado o levantamento dos dados quantitativos e qualitativos para
construcio do Plano Estratégico de Permanéncia e Exito do IFSC, cerca de 41% deles relataram
em suas falas lembrar de ter participado de momentos de debate ou construgdo desse
levantamento. Esse indice diminui ao retirar os gestores, visto que, geralmente foram os
diretores de Ensino, Pesquisa e Extensdo quem conduziram essas agdes nos campi, isto &,
considerando apenas os docentes e servidores do pedagdgico que trabalhavam na institui¢ao
antes de 2016, apenas 31% relataram conhecimento desse levantamento.

Referente a essa fase de levantamento dos dados, as falas de alguns dos servidores dos
Grupos de Permanéncia e Exito participantes dessa pesquisa envolvidos nessa fase da
elaboragdo dos diagnosticos qualitativos e quantitativos evidenciam as dificuldades

encontradas:

Permanéncia 9 - Até na época eu falei assim: "Olha, se vocés conseguirem fazer essa estratégia
do jeito que esta ai, vai para os campi, discutir com os alunos, discutir com professor, [...] ndo
esta ruim”, porque a ideia do... do projeto era essa, que vocé voltasse para os campi e pudesse
colher os dados com os atores que estavam la. [...] S6 que ndo deram tempo para fazer isso e
nem (enfatizou) trabalharam com as pessoas para fazer isso.

Permanéncia 10 - Cada coordenagdo fez da sua coordenagdo, nds estavamos junto ali. E
também foi um relatdrio assim para responder, que estava vindo 14 da SETEC, mas dizer que
foi feita uma discussdo interna a respeito (balanga cabeca negativamente). Eu lembro que foi
corrido, corrido.

Permanéncia 1 - Entdo, enfim, isso foi em 2016, segundo semestre, a gente ficou pressionado
pela aquela coisa... confusa, grande, pesada.

Os servidores dos Grupos de Permanéncia e Exito demonstraram que as principais
dificuldades foram: o tempo para executar a metodologia proposta pela SETEC/MEC; a
auséncia de uma formagao para preparar as pessoas que estavam a frente desse processo; a
dificuldade de envolver todos os sujeitos da EPT; e a metodologia trabalhosa de levantamento
dos diagnosticos.

Referente a metodologia, evidenciou-se em alguns relatos de gestores e docentes que
estiveram ativamente envolvidos nesse processo o imenso trabalho e dedicacdo que alguns

campi empenharam nesses levantamentos, como se observa:

Docente 10 - Montamos um comité, um grupo para discutir isso e trabalhar forte nesse
diagnostico, entdo foi trabalhado varias horas em cima disso. [...] N6s fizemos caminhos dos
mais trabalhosos, poderiamos ter passado um questionario para eles responder e s6 tabular e
pronto, teria formas diferentes de fazer, noés fomos, talvez, pelo caminho mais trabalhoso, foi
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sentar com a turma e conversar mesmo. [...]... também foi conversado com professores, [...] €
comecar fazer reunides e montar também as acdes.

Gestor 2 - A gente levou muito a sério, a gente fez reunido pra caramba sobre o plano de
permanéncia ¢ €xito em 2016. [...] a gente elaborou algumas questdes que a gente conseguisse
identificar, pela resposta do aluno, o que se enquadravam [...] eram questionarios para os
docentes, para os gestores, para os alunos, € uma reunido geral se nao que engano. [...] Sdo cinco
cursos, a gente teve quatro reunides por curso [...] entdo a gente teve vinte reunides para fazer
isso, depois tinha que tabular, tinha que escrever relatorio.

Essas falas demonstram o envolvimento de alguns campi para executar esse
levantamento e, somando com as falas anteriores dos servidores dos Grupos de Permanéncia e
Exito, também evidenciam que nem todos os locais utilizaram da mesma metodologia para
realizar o levantamento desses dados.

Realizado o trabalho de levantamento, os dados que resultaram em inimeros
motivadores foram enviados ainda em 2016 para a Comissdo Interna Geral, na Reitoria,

conforme se depreende de algumas falas:

Permanéncia 1 - Tanto que resultou num monstro. Resultou num hall de causas que nao sei
quantas sdo, mas deve ser umas duzentas, enfim, resultou num documento que é de dificil,
embora ele seja completo no sentido de que ele atingiu um espectro bastante amplo, no sentido
do diagnostico, ele ¢ fragil porque quando vocé tem demais causas né... entdo enfim vocé precisa
organizar isso um pouco e ai fica um pouquinho mais dificil de ser compreendido.

Gestor 2 - Eu, na verdade, elaborei para o campus um relatorio geral no final porque tinha muita
coisa semelhante, muito parecido e encaminhei para reitoria.

Essa informago ¢ ratificada no documento do Plano Estratégico de Permanéncia e Exito
do IFSC: “o resultado do trabalho foi encaminhado & Comissdo Interna Geral que passou a
reunir ¢ a sistematizar as informag¢des com vistas a elaboragdo do PPE-IFSC” (IFSC, 2018,
p-23). Apds trabalhar com os resultados levantados nos campi, a Comissao Interna Geral
elaborou um documento que resultou no Plano Estratégico de Permanéncia e Exito, aprovado
em agosto de 2018. Dentre as criticas dos participantes da pesquisa sobre o Plano estava a

demora em retornar a comunidade académica esse documento:

Gestor 2 - Mas a reitoria agora em 2018 veio falar sobre isso, eu acho que eles poderiam ter
feito alguma coisa um pouco mais rapido, porque todo trabalho que ¢ para fazer aqui dentro do
campus, parece que ¢ tdo facil, mas ndo é. [...] dentro de um semestre a gente tem conselho de
classe, tem todo o resto, ndo parou o campus para fazer isso, [...] entdo eu acho, eu encaro com...
parece que o trabalho ndo esta sendo valorizado.

Docente 10 - 2016 passou-se muito tempo ¢ nds ndo montamos um plano, ndés ndo montamos
como avaliar isso ai, ndo estabelecemos metas e objetivos. Ficamos ali dormente, adormecido e
a gente foi fazendo a¢Ges, isoladamente, sem planos, sdo varias agdes, mas ndo ¢ um plano ainda
[...] entdo esse retorno da reitoria ou do Instituto assim, ndo teve.
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As criticas, no entanto, ndo se limitaram apenas na morosidade para elaboragao do Plano
Estratégico de Permanéncia e Exito do IFSC, mas também a forma como ele foi apresentado,

conforme se evidencia:

Gestor 2 - Em 2018 chamaram, numa reunido, para mostrar o plano, ninguém perguntou nada...
De forma superficial, rapida: “esse aqui € o plano, assim, assim, as metas assim, assim, assado,
vai pro CEPE (Colegiado de Ensino, Pesquisa ¢ Extensdo), depois a gente manda para vocés”.

Gestor 6 - O contato que eu tive com o Plano de Permanéncia e Exito foi o encontro EPE
(Ensino, Pesquisa e Extensdo) do primeiro semestre que basicamente foi uma explanagio de "O,
estamos fazendo isso, esta sendo implantado” [...] Mas de consulta no sentido de contribuir
para... com a proposta que estava sendo encaminhada, nao.

Permanéncia 1 - Inclusive a apresentacdo do proprio Plano de Permanéncia e Exito, a gente
acha que ela foi apressada, digamos assim, atropelada, lembra que cla foi atropelada, ndo sei se
vocé viu o historico, foi para o CODIR (Colégio de dirigentes do IFSC), ai no CODIR nao
queriam falar, queriam aprovar, ai foi pro CEPE a toque de caixa.

Conforme se observa na Resolugdo do CONSUP (Conselho Superior do IFSC) n°® 23,
que aprova o Plano Estratégico de Permanéncia e Exito do IFSC, esse documento foi aprovado,
ad referendum, em 20 de agosto de 2018 pela reitora e presidente do CONSUP em virtude da
auséncia de quorum regimental para apreciacdo dos pontos de pauta daquela reunido do
Conselho.

Referente ao conhecimento do documento do Plano Estratégico de Permanéncia e Exito
do IFSC, dos servidores docentes, gestores e pedagogico, 42% desconhecia a existéncia de
documento, 35% conheciam o plano e 23% sabiam da existéncia do documento, mas ndo o
haviam lido. Visto que os gestores, em especifico, tiveram apresentacdo desse plano em
encontros de diretores de Ensino, Pesquisa e Extensao, ao considerar o conhecimento deste
documento apenas por parte dos docentes e pedagdgicos, evidencia-se que 55% destes
sinalizaram desconhecer a existéncia desse plano, 30% sinalizaram saber da existéncia, mas
ndo terem lido 0 mesmo e apenas 15% ja o haviam lido. E importante destacar que as entrevistas
foram realizadas no momento de apreciagdo e aprovagao do plano nos colegiados da instituigao,
podendo, atualmente, estar mais conhecido pelos servidores, no entanto evidencia os desafios
de democratizar o debate e conseguir a participacdo da comunidade nos momentos de criagao
e aprovagdo dos documentos institucionais.

Referente as expectativas com a institui¢ao de um plano voltado para a permanéncia nos

cursos do IFSC, um gestor apresentou uma perspectiva positiva referente ao documento:

Gestor 6 - Eu ainda tenho essa expectativa de que esse documento vai trazer uma contribui¢éo
positiva porque... no sentido de permitir uma certa continuidade. [...] Entdo a minha expectativa
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com relagdo a esse plano ¢ que tenha justamente algo maior para que a gente possa em cima
desse objetivo maior, ¢ tendo a¢des pontuais, ja sabendo o que a gente quer.

No entanto, dadas as questdes ja apresentadas, presenciou-se falas de descrédito deste

documento como algo que possa contribuir para a permanéncia escolar, conforme se evidencia:

Pedagogico 1 - Parece que terd um plano de permanéncia organizado pela reitoria, mas quer
saber minha opinido, isso nao vai dar em nada, s6 ¢ feito para responder a solicitacao.

Pedagégico 6 - Eu ja quando eu vi aquilo ali pronto e ja engessado, poxa, ndo ¢ isso ai. Nao é.
E mais um. Mais um que esta vindo para ndo ter sucesso.

Gestor 4 - Eu ndo sei se vocé teve acesso ao plano estratégico de permanéncia e éxito. [...] eu
até digo: “ah eu concordaria plenamente com se isso ai foi feito para entregar para o MEC, para
0 MEC entregar para o TCU”, ja que tem pressado, tem que entregar, entrega isso mesmo e torce
para que ndo leiam, para gente n2o passar vergonha. Mas enquanto um instrumento que
realmente capacite a rede a intervir nesse processo de aprendizagem... ele é desconexo, ele é...
ele considera tudo igual.

Permanéncia 1 - Na minha opinido, esse Plano de Permanéncia e Exito é sendo uma perda de
tempo, ¢ um grande retrocesso, porque as pessoas que estdo envolvidas nas comissdes por
origem no plano, sdo membros natos dos comités nos campus, ja sdo os gestores, ja sdo chefe
DEPE, coordenadores de curso... eles ja tém que ter essa responsabilidade, entdo isso nao vai
mudar nada.

Para o servidor do Grupo de Permanéncia e Exito, Permanéncia 1, essa comissao e
composta por pessoas que ocupam cargos na instituicdo que deveriam ter intrinsecos a
preocupacgdo com o abandono escolar e envolvimento em agdes de permanéncia escolar. Além

de que, para esse servidor,

Permanéncia 1 — Como ninguém domina efetivamente o que é esse fendmeno, a gente ndo
consegue compreender o fendmeno com as nossas singularidades, com as especificidades, etc...
como acabamos de conversar, n6s vamos acabar, muito provavelmente decidindo por agdes que
sdo tradicionais, conhecidas, ndo que elas sejam ruins, ndo estou dizendo isso, até porque a gente
ndo tem medigdo disso, [...] mas limita bastante a possibilidade e o alcance desse plano, como
uma coisa nova assim. Nao vai ter nada novo la.

O Plano Estratégico de Permanéncia e Exito do IFSC (2018), indica inumeros
motivadores do abandono escolar, apresentados em trés dimensdes: externos a instituigao,
individuais dos estudantes e internos a institui¢do. O documento aponta, contrariamente ao
apurado nas entrevistas, que os fatores internos a institui¢do sao 0s que aparecem com maior
destaque no diagnostico qualitativo. No entanto, o documento ndo sinaliza quais desses
motivadores apresentaram-se com mais destaque.

Do mesmo modo o documento também aponta numerosas proposi¢coes de medidas de

combate ao abandono e retencdo dos estudantes a partir do diagndstico qualitativo, que,

conforme entendimento da comunidade académica, deveriam ser adotadas para apoio a
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permanéncia escolar. No entanto, as 93 medidas (anexo 01) propostas se referenciam aos
objetivos e iniciativas estratégicas do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI-IFSC) e
ndo apresentam relacdo direta a determinado curso ou modalidade ofertada no IFSC,
generalizando em muitos momentos suas proposi¢cdes. No documento, justifica-se tal
generalizacdo em virtude das diferentes metodologias aplicadas nos campi e diversificados
instrumentos de coletas utilizados que dificultaram as analises nos relatorios recebidos.

E importante destacar que apds a aprovagdo do Plano Estratégico de Permanéncia e
Exito do IFSC, a fase que seguia na proposta era o monitoramento e avaliacio das a¢des de
permanéncia, “com vistas a atualizacdo dos indicadores (evasdo, reten¢do e conclusdo), a
afericdo do grau da execucdo das acdes e a identificacdo de problemas e dificuldades que
demandem a reformulagao ou atualizacao do plano estratégico” (IFSC, 2018, p.23).

Conforme ja apresentado nesse trabalho, a avaliacdo das acdes de apoio a permanéncia
se apresenta como um desafio ao tratar dessa tematica, anunciando-se ausente ou insuficiente
em muitos momentos, sendo, portanto, uma questdo que se faz importante. Entretanto, dado
que a fase das comissdes locais ainda nao estava instituida e atuante quando da realizagao da
pesquisa, ndo foi possivel verificar como essas comissdes se constituiram e que resultados
apresentaram.

Diante do exposto, evidencia-se que a constru¢ao do Plano Estratégico de Permanéncia
e Exito do IFSC encontrou algumas dificuldades, como envolvimento dos servidores,
preparagao dos envolvidos na fase diagndstica, morosidade na constru¢gao do documento e
descrenca de alguns servidores do papel desse plano. No entanto, dada a auséncia historica de
acdes de apoio a permanéncia na Educagdo Profissional e Tecnoldgica brasileira, esse
documento possibilita e oferece condi¢des para possiveis debates e mudancgas, abrindo
caminhos para novos debates € novas construgdes nos campi que se voltam para o apoio a

permanéncia escolar.

6.4.3 Acdes de apoio a permanéncia escolar nos campi do IFSC

Para se fazer cumprir a garantia da permanéncia escolar ¢ fundamental que existam
mecanismo para tal, ou seja, € preciso estabelecer agdes que possibilitem condi¢des para que
os estudantes permanecam e concluam seus estudos. Nesse sentido, conforme pondera Lenskij
(2006), o direito a educacdo e a permanéncia escolar implica em fatores subjetivos
representados por alguém que os exija e, por outro lado, da existéncia de condi¢des objetivas

de realizacao.
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No sentido de compreender se ha alguma agdo voltada para permanéncia dos estudantes
nos cursos técnicos de Controle e Processos Industriais, os participantes da pesquisa foram
questionados sobre atividades ou projetos voltados para combater o abandono escolar e
estimular a permanéncia dos estudantes.

Buscou-se nessa subcategoria apresentar as agdes relacionando-as principalmente com
os motivadores de abandono e de permanéncia escolar, ja discutidos e apresentados nos graficos
16 e 17 (pg. 183-184) deste trabalho. Nesses dados, evidenciou-se que, segundo o olhar dos
trabalhadores da educacao, os principais motivadores do abandono escolar sao a dificuldade de
conciliar trabalho, familia e escola, e dificuldades de aprendizagem.

Referente a dificuldade de aprendizagem, uma acdo de apoio a permanéncia citada e

voltada para atender esse motivador foi a monitoria, presente em varios campi:

Docente 10 - Fizemos um esfor¢o no campus, alocar recursos para bastante monitores de
calculo, matematica, em todos os turnos, para ajudar eles estudarem, além de alocar o tempo
dos professores, do monitor.

Gestor 4 - Os nossos espacos de monitoria, que é o remédio que a gente encontrou para
compensar o numero de deficiéncia de aprendizado dentro da sala de aula, € também contra a
propria desmotivagdo de aluno de sanar sua divida sozinho, [...] entdo tu comega criar algumas
estratégias né e uma dessas estratégias ¢ monitoria que ¢ antiguissima.

A monitoria apresentou-se no discurso do Gestor 4 como uma ac¢do de apoio a
permanéncia, no entanto, o proprio servidor aponta em sua fala a dificuldade de verificar sua

eficiéncia em virtude de auséncia de avaliacdes sobre essa agao:

Gestor 4 - SO que ¢ o seguinte: qual ¢ a eficiéncia das monitorias? A gente ndo atesta elas?. A
gente mantém isso, gasta um bom dinheiro com isso, mas ndo ha medi¢do nenhuma sobre a
eficiéncia das agdes das monitorias. Eu particularmente acho que elas devem ser boas né, devem
ser boas.

A auditoria realizada pelo TCU (2013) sinaliza a questdo da monitoria ou tutores como

acdes de apoio a permanéncia e evidencia os desafios dessa atividade em seu relatdrio:

A auditoria também constatou que os Institutos Federais enfrentam diversos tipos de
dificuldades para implantar medidas como a disponibilizagdo de monitores e tutores.
Dentre as razdes citadas, destacam-se a baixa procura dos atendimentos extraclasse
por parte dos alunos, exceto em época de provas; a dificuldade em se encontrar tutores
e monitores devido a baixa atratividade da bolsa frente as ofertas do mercado de
trabalho; e oferecimento dos programas em horarios que ndo podem ser frequentados
pelos alunos dos cursos noturnos que trabalham no periodo diurno ou em turnos
alternados. (TCU, 2013, p. 18)

O relatério do TCU (2013), ao apresentar as dificuldades em relagdo a oferta de
monitorias, dentre elas a dificuldade do estudante trabalhador, ja chama a atencdo da

dificuldade de se ocupar, em alguns momentos, esses espagos de monitoria, em virtude de nao
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conciliar trabalho e horarios em que elas sdo ofertadas. Dada essa realidade, de acordo com os
servidores participantes da pesquisa, uma das acdes de apoio a permanéncia realizadas nos
campi para atender os estudantes trabalhadores ¢ a reducdo da carga horaria semanal do curso,
ou seja, em alguns campi os estudantes tém aula apenas quatro dias da semana e um dia livre;
e em outros ha alguns horarios vagos durante a noite para que possam se dedicar a outras
atividades como, por exemplo, atendimentos extra classe ofertados pelos docentes; atendimento
em monitorias ou realizem trabalhos e atividades em laboratorios. Essas agdes podem ser

exemplificadas em algumas falas:

Docente 5 — O que nés fizemos foi tornd-lo em quatro semestres, mas com a mesma carga
horaria praticamente igual do curso de trés semestres, o que nos permitiu fazer uma carga horaria
menor por semestre entdo deu um dia de semana sem atividades formais. [...] entdo essa foi a
ideia porque o aluno do subsequente como em geral ele trabalha ele tem uma noite para vir aqui
¢ ai eles podem desenvolver os projetos deles.

Docente 12 — A gente criou essa noite de folga para eles conseguirem estudar que néo tinha essa
noite de folga.

Docente 10 — Nos também revisamos o projeto de curso para ter aquelas horas que possam estar
procurando monitoria entdo na quarta-feira o pessoal tem duas aulas a disposi¢do para procurar
monitoria. [...] Eles trabalham entdo eles alegam que ndo conseguem vir porque ndo tem tempo.

A redugdo da carga horaria semanal do curso ¢ realizada em alguns campi ha alguns
semestres, ja tendo turmas integralizadas na nova organiza¢do e em outros implantados ha
menos tempo. No entanto, assim como outras agdes € politicas institucionais, os participantes
indicam a auséncia de uma avaliacdo sistematizada para averiguar se os estudantes procuram
os atendimentos ofertados nesses dias e acompanhamento de eventuais mudangas na
aprendizagem de estudantes que utilizam esses espagos ofertados pelas horas livres semanais

do curso, conforme se aponta nas falas:

Docente 5 — Avaliacdo, assim pelo o que a gente observa né: menos do que o esperado. Ele vem
mais quando o professor realmente marca alguma atividade, [...] Mas assim oh eu também néo
gosto de dizer que ndo ¢ valido porque a maioria ndo utiliza, mas aqueles que utilizam tem ido
bem. Tem ajudado muitos alunos conseguirem estudar, ter uma qualidade melhor no curso.
(curso oferta mudancga desde o 2° semestre de 2015)

Docente 12 — Esse ¢ o segundo semestre. Eu acho que esta sendo positivo. Eu ndo sei te dizer
em nimeros, mas € positivo.

Outra agao apontada pelos sujeitos da pesquisa ao relacionar com a dificuldade de
aprendizagem foram a oferta de disciplinas voltadas para trabalhar a matematica basica e/ou
aulas de nivelamentos, acdes que sdo ofertadas aos estudantes ingressantes no comego de seus

cursos:
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Docente 6 - A gente ja fez varios tipos de atividades para tentar resgatar como, por exemplo,
pegar uma turma que chegou na primeira fase, comeca antes do inicio de semestre a gente da
duas semanas de nivelamento na 4rea de matematica e fisica [...] porque eles tém muita
dificuldade, principalmente o pessoal do subsequente.

Docente 3 - Nos colocamos disciplinas, como eu te falei a base matematica dele ¢ dificil ¢
precaria, entdo a gente colocou a disciplina de calculo técnico no comecgo do curso, entdo ali ja
estamos nivelando esse pessoal.

Docente 4 - Inclusive eles tém uma disciplina de matematica no primeiro modulo agora, essa
disciplina ndo existia ¢ agora tem uma disciplina de matematica basica, justamente no inicio
para poder nivelar os alunos.

Observou-se na fala dos servidores que o objetivo dessas disciplinas, denominadas em
alguns campi de Célculo Técnico, em outros de Fundamentos Tecnoldgicos ou mesmo de
Matematica Basica, ¢ trabalhar nog¢des basicas de matematica e realizar um “nivelamento” dos
estudantes. No entanto, ha de se ter a compreensdo de que essas dificuldades, oriundas muitas
vezes de uma Educacao Basica deficitaria ou anos fora de sala de aula ndo se resolvera apenas
com uma disciplina, necessitando que toda institui¢do assuma essa dificuldade e pense formas

para minimizé-las, questdo também evidenciada por um servidor:

Docente 10 - Mas eu ja tenho conversado com algumas pessoas que nds precisamos... tipo
assim, ter uma consciéncia de que isso ¢ um problema que nao se resolve isoladamente, nao ¢é
montar uma disciplina ali de revisdo e vou resolver todo problema de ensino médio dele, [...]
que dai eles vao ter que continuar fazendo revisao.

Referente a oferta dessas disciplinas questionou-se aos docentes qual seriam suas
avaliagdes sobre esta acdo e apontaram-se respostas divergentes sobre sua aplicagdo, como se

exemplifica:

Docente 6 - A gente busca trazer uma compensacao para isso, até hoje a gente ndo conseguiu
ver nenhuma efetividade.

Docente 4 - Eu senti que os alunos, mais adiante nas disciplinas que eu leciono um pouco mais
preparados agora, ndo ¢ o ideal ainda, talvez ndo seja o ideal, mas a gente ja percebe que acabou
resolvendo bastante, ajudou bastante e eles ficam bem mais preparados.

O Docente 4 ao relatar sobre melhoria, segundo seu ponto de vista, apresentou alguns
dados das disciplinas que leciona nas fases dois, trés e quatro do curso. Segundo ele, apos a
reestruturacao do Projeto Pedagogico de Curso (PPC) observou-se uma diminui¢ao dos indices
de abandono escolar, o que pode ser evidenciado na tabela 11 apresentada pelo docente durante

a entrevista;
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Tabela 11 — Abandono escolar apontado por docente em fases do curso que leciona, apos
reestruturacio do PPC — Ano base 2018.

Fase Disciplina Matriculados | Evasdo naquele semestre
2 Planejamento da manutengéo 29 5(17,21%)
3 Eletronica Industrial 22 2 (9,1%)
4 Planejamento e manuteng¢ao 14 6 (42,8%)

Fonte: Docente 4 (2018) — Tabela apresentada pelo docente durante aplicagdo da entrevista.

Segundo o docente, ingressam no curso cerca de quarenta alunos e as fases 2 e 3 sdo do
novo PPC, ap6s inclusdo da disciplina de matematica bésica. A fase 4 ainda ¢ do antigo Projeto
Pedagbgico do Curso. Embora o elevado abandono mesmo com a reestruturacao do curso,
evidenciando aproximadamente 50% de saida dos alunos que estao cursando o terceiro semestre
do curso, observa-se uma diminui¢do do abandono comparado com o semestre anterior (alunos
que estdo no quarto semestre), que, segundo o docente participante da pesquisa, pode ser em
virtude da inclusdo da disciplina de matematica basica no primeiro semestre.

Dada a avaliagcdo do docente 4, fortalece-se a necessidade da realizagdo de avaliagdes
das acdes para verificar se essa questdo realmente contribuiu para melhoria dos indices de
permanéncia escolar, visto que o PPC ainda estava em fase de implantacao.

Ainda sobre reestruturacdo de Projeto Pedagdgico de Curso (PPC), outra acdo que se
apresentou na fala de servidores de um campus foi a modificagdo do PPC almejando incluir na
carga horaria das disciplinas aulas praticas, apontada pelos servidores como uma agdo pensada
para apoiar a permanéncia escolar, pois para eles, ter momentos praticos nos cursos pode ser

um motivador de permanéncia dos alunos:

Docente 1 - A gente especificou as ementas um pouquinho melhor para que aquele professor
que ndo tem perfil de dar aula pratica ele vai ter que dar, porque carga horaria exige um minimo
da pratica para dar e o aluno ¢ instruido para cobrar isso do professor, porque ¢ muito mais facil
uma aula tedrica na sala de aula do que tu preparar uma aula pratica.

Docente 2 - No nosso curso tem um bom balanceamento entre aula tedrica e pratica né a gente

sempre procura €... nos projetos anteriores ndo tinha, [...] Ai ao longo do tempo isso foi

modificado, entdo agora, por exemplo, os projetos ele preveem sessenta horas, pratica dez hora,
ou trinta (pratica), trinta (tedrica).

Sobre essa relagao com a pratica, em um dos campi pesquisados, ao dialogar sobre acdes
de apoio a permanéncia, uma servidora do Pedagogico apresentou um projeto que estava em
fase de elaboracdo juntamente com um coordenador de curso. Esse projeto objetivava que os
docentes pudessem conhecer um pouco da realidade dos estudantes que trabalham nas

industrias da cidade, e que tém relacdo com o curso, podendo, assim, trazer para suas aulas as

relagdes entre a teoria e a pratica.
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Segundo o Pedagbgico 1, “o curso tem que ter sentido para o aluno” e para tal, esse
projeto almejava levar os docentes para conhecer a realidade das industrias da cidade. Através
de visitas técnicas, a equipe docente que leciona para o curso técnico iria conhecer os espacos
ocupados pelos estudantes do curso, com o objetivo de compreender esses locais e trazer para
suas aulas conhecimentos articulados com essa realidade. Esse projeto, ainda em construgao,
seria implantado no semestre seguinte a aplicagdo da pesquisa, mas segundo o docente 11,
coordenador que participou junto com o pedagdgico 1 da elaboragdo do projeto, essas visitas
técnicas possibilitariam também que os docentes do curso compreendessem mais a realidade
dos alunos que frequentam os cursos técnicos subsequentes da area pesquisada.

Ainda sobre dificuldades de aprendizagem do estudante trabalhador e falta de tempo
para se dedicar aos estudos, em um campus, foi apresentada como acao de apoio a permanéncia

para esses sujeitos a realizagdo de oficinas de habitos de estudo:

Pedagoégico 2 - Os alunos trabalhadores de fato ndo conseguem vir nem no atendimento do
monitor, nem no atendimento extra classe, [...] agora tem uma outra parcela que eu acho que
também, tipo assim, ndo percebeu a importancia desse espaco entendeu, que ainda esta em uma
outra cultura sabe, [...] a gente inclusive tem feito nos primeiros modulos uma oficina de habitos
de estudo, [...] fazendo uma sensibiliza¢do em relacdo a essa necessidade de eu me dedicar
algum tempo.

Pedagoégico 5 - a gente chama de oficina de organizagdo de estudos, tentamos dentro de toda
aquela vida, aquela rotina que eles tém de trabalho, familia enfim, mas de tentar organizar com
eles, que eles possam também ter momento de estudo, de retomar em casa ou aproveitar melhor
0 momento aqui ou tentar usufruir no maximo possivel os momentos que eles estdo aqui.

Na fala dos servidores, apresentaram-se, também, outras a¢des de apoio & permanéncia
que buscavam auxiliar nas dificuldades de aprendizagem dos alunos, como os atendimentos em
horério extraclasse ofertado pelos docentes e projetos de pesquisa e extensao, questdes que
fazem parte do cargo docente e segundo eles, contribuem como agdes de apoio a permanéncia
escolar.

Outra questao que se destacou foi a busca aos estudantes que deixavam de frequentar
seus cursos, como uma possiblidade de acolher esses sujeitos e compreender os motivadores do
abandono. Essa acdo apareceu com bastante evidéncia nas falas dos servidores e pode ser

exemplificada nos seguintes relatos:

Docente 10 - a gente tem orientado bastante os professores para poder passar para o pedagogico
os problemas de frequéncia, [...] entdo tem uma equipe que esta fazendo isso... A gente tem feito
isso alguns semestres: chamar eles, conversar “o que esta acontecendo?” e ver o que pode ser
feito.
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Pedagogico 2 - n6s temos hoje ¢ um acompanhamento dos alunos faltosos [...] Hoje no nosso
campus essa informacdo seria passada para o DAE (Departamento de Assuntos Estudantis), que
faz o contato com o aluno, que busca resgatar esse aluno, busca saber o que esta acontecendo.

Essa agao ¢ realizada principalmente pelos servidores das Coordenadorias Pedagogicas,
no entanto hé alguns lugares em que o acompanhamento era realizado pelo Departamento de
Assuntos Estudantis (DAE) ou pela Coordenagdo de Cursos. Dentre os problemas relatados
pelos servidores para executar essa agao estavam a dificuldade de contato com os estudantes
que deixaram de frequentar seus cursos; demora nos encaminhamentos e sinalizagao das saidas
por parte dos docentes; e a estrutura de algumas Coordenadorias Pedagodgicas com poucos
profissionais para realizar essa a¢do, impossibilitando-a em alguns momentos.

As Coordenadorias Pedagogicas e Coordenacdes de Curso destacaram-se como
importantes, tanto quanto os docentes, nas acdes de permanéncia que envolviam o acolhimento
dos estudantes. O acolhimento foi apontado como um motivador de permanéncia e evidenciado
com destaque nas falas dos trabalhadores do setor pedagogico, representando 63% de suas
ponderagdes e sinalizado, também, por 33% dos gestores e 8% dos docentes.

Uma acao de permanéncia apontada como acolhimento dos estudantes € a recepgao, por
parte dos servidores das Coordenadorias Pedagogicas e coordenadorias de curso, dos alunos

ingressantes:

Pedagoégico 5 - Entdo a gente tem assim aqui... no inicio do semestre a gente faz uma acolhida
com eles, faz uma dindmica de integrac¢do de acolhimento com eles, vai colocar um pouco nosso
trabalho, [...] mas a gente faz um momento de acolhida

Docente 2 - Como coordenador, por exemplo, eu vou no primeiro modulo, eu apresento o curso
pra eles, tento sanar as duvidas que eles tem e eu fago mais 0 menos uma prévia: “olha no
primeiro semestre vocés vao ver isso aqui, no segundo isso, no terceiro isso”.

Essas acdes servem para acolher os novos estudantes, explicar o funcionamento e a
estrutura da instituicdo e apresentar o curso, com o objetivo, também, dos estudantes
conhecerem o IFSC e o curso que irdo frequentar.

A questao do acolhimento se evidenciou como importante para os servidores que atuam

nos Grupos de Permanéncia e Exito da instituigao:

Permanéncia 10 - E ai o desafio do aluno, dai dessas evasdes no noturno, o desafio das
repeténcias, das repeténcias do integrado, o desafio de acolhimento as diferencas.

Permanéncia 9 - Acho que essa questdo do PAEVS ¢ um avango, mas ndo é so isso que vai
segurar aluno, ¢ so6 dar comida e... porque também ai vocé da... por exemplo, agora vocé da
merenda. Ai vocé da comida, vocé da transporte, vocé da... ta. Isso ajuda, isso € bom. Mas isso
ndo garante, t4? Ai de novo, isso esta dando a questdo material. Mas e a questdo da referéncia?
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Os servidores da Permanéncia 9 e Permanéncia 10 trouxeram em suas falas o
acolhimento relacionando-o a uma ag@o de apoio a permanéncia denominada de entrevista de
acolhimento. Essa a¢do ¢ uma entrevista individual ou em grupo de alunos, realizada com os
estudantes ingressantes com o objetivo de conhecé-los e criar vinculos com esses sujeitos.

A proposta de entrevista de acolhimento, que ja foi desenvolvida em outros momentos
na institui¢do, conforme evidenciado na pesquisa de Guimaraes (2012), apresentou experiéncia
exitosa, denominada Contrato de Trabalho Pedagdgico, desenvolvida no campus Florianopolis
de 2007 a 2009 no Curso Superior de Tecnologia em Mecatronica, que diminuiu o indice de
abandono nesse curso a partir a realizagao de entrevistas de acolhimento com estudantes que
ingressavam no curso.

Embora o destaque dado ao acolhimento discente como motivador de permanéncia,
evidenciou-se em apenas um dos campi pesquisados a aplicagdo das entrevistas de acolhimento
ou contrato de trabalho pedagogico no modelo similar ao proposto por Guimaraes (2012). Essa
agdo, executada pelo Grupo de Permanéncia e Exito de um campus juntamente com a gestio,
estava sendo implantada nos cursos técnicos integrados durante a realizagdo das entrevistas
dessa pesquisa, com o objetivo de estender para os demais cursos do campus.

Outra agdo realizada e sinalizada como apoio a permanéncia que tem relacdo com o
acolhimento, foi a indica¢do de um professor regente de turma. Essa ac¢do foi desenvolvida em
um campus participante da pesquisa e nas falas abaixo ¢ possivel ter elementos de sua

construgdo, papel do regente e dificuldades encontradas na aplicagao:

Permanéncia 10 - Toda turma tem um professor regente, toda turma. Que ¢ eleito pelos alunos.
A gente fez todo um documento, aprovamos com eles na semana de atividades pedagdgicas e
administrativas, o que seriam as atribui¢des. Eles foram escrevendo junto com os professores,
com a coordenadoria.

Gestor 5 - Surgiu na reunido pedagogica, todos acharam muito bom porque veio de um
professor. [...] A gente tem em todos os técnicos.[...] E ai o regente tem o papel de fazer o pré-
conselho na sala, ele faz o pré-conselho, conversa com eles, "quais sdo as dificuldades que vocés
estdo tendo entdo para a gente poder levar para o conselho de classe?" E faz esse papel.

Docente 7 - Professor regente ndo ¢ o que eles querem, ¢ a disponibilidade do professor, [...]
professor substituto deles que foi escolhido, ndo pode ser a ai tem outro professor “eu estou
cheio de carga horaria nesse semestre, eu ndo quero ser regente ou nao posso ser ou ja sou de
outra turma” em outro curso ndo pode ser regente e assim por diante... entdo ¢ mais ou menos o
que sobra e isso ¢ muito ruim, mas é verdade.

Nesse sentido, embora evidenciada por diversos servidores participantes da pesquisa a
importancia de se aproximar dos estudantes como uma ag¢do de apoio a permanéncia, também

se evidenciou dificuldades para tal, seja por problemas de organizagao de setores ou até mesmo
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compreensdo dos servidores de que essa questdo ¢ uma a¢do que contribui para permanéncia

escolar, apresentando-se como um desafio em muitas falas, conforme se exemplifica:

Docente 9 - Mas as vezes a gente nao consegue chegar nos alunos que precisam disso ou ndo
chega a tempo, eu vejo assim comparado a outras institui¢des que eu trabalhei que tanto o
nucleo, como a propria coordenacgdo, professor, esses trés pilares, estdo muito mais longe do
aluno do que numa institui¢ao privada.

Ao dialogar com os servidores sobre acdes de apoio a permanéncia escolar verificam-
se movimentos, muitas vezes focados em cursos ou apenas em determinados campus, voltados
para diminuir o abandono escolar. No entanto, apresentada a agdo pelo servidor e questionado
sobre sua percepc¢ao e avaliacao sobre a efetividade dessas agdes, como ja apontado, novamente
evidenciou-se a auséncia de acompanhamento e avaliacdo dessas atividades, questdo que

também aparece em outras falas:

Gestor 4 — Aluno que se integra a pesquisa tem menos chance de se evadir? Hipotese: sim. Esse
sim ¢ em cima da nossa experiéncia, certo? [...] Ainda é algo s6 de percepgdo, mas precisamos
de acompanhamento, registro e para cada intervencao dessas deveria ter um acompanhamento
para gente justamente saber se da certo ou ndo da certo.

Docente 10 - De certa forma ¢ frustrante na medida que vocé, ndo tendo os dados, ndo consigo
mostrar o que esta ruim, o que estd melhorando, simplesmente “ah... fizemos e nao deu certo”,
ndo sei se deu certo, eu acho que deu.

A auséncia de avaliacdo reforca agdes que nem sempre atendem aos reais motivadores
do abandono ou entdao levem para descrenca de que ¢ possivel modificar o abandono escolar,

além de reproduzir outras agdes que fortalecem a naturalizacao do abandono:

Docente 1 - Ha uma preocupagdo, isso € nitido porque nimero de alunos significa recurso pra

instituicao, nesse sentido a gente ampliou a oferta no médulo um para quarenta alunos porque a

gente sabe que sobra vinte e cinco, trinta, no maximo, mas teve algumas estratégias que foram

utilizadas ha algum tempo que eu ndo me lembro, ndo sei te dizer certo agora, mas ndo deu
muito efeito o que a gente fez foi ampliar o nimero de vagas para que com as perdas sobrasse
mais gente.

A ampliagd@o preventiva do nimero de vagas como a¢@o de permanéncia, em virtude da
previsdo de que os alunos irdo abandonar o curso, refor¢ca uma naturalizagdo e banalizacao da
exclusdo.

Ao observar as falas dos entrevistados evidencia-se, também, a auséncia de um didlogo
entre os campi das a¢des que sdo executadas enquanto um olhar total da instituicdo, ou seja, os

relatos dos servidores evidenciaram ag¢des pontuais de alguns cursos ou campus e, por muitos

momentos descontinuas e sem acompanhamento, conforme apontado por um servidor:
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Pedagogico 4 - Existem acgdes, mas vejo que elas ndo sdo necessariamente articuladas ou
continuas ou parte de uma agdo institucional. Por mais que existam hoje em alguns 'campi'
departamentos especificos, uma certa cobranga institucional para se ter esse controle ¢ esse
mapeamento de agdes.

E importante destacar que todas as agdes citadas pelos entrevistados evidenciam
preocupacao institucional ou de servidores e busca para possibilitar a permanéncia escolar. No
entanto, ndo se pode deixar de evidenciar que essas agcdes, em muitos momentos, voltavam-se
para uma individualizacdo do estudante, isto €, era o estudante quem precisava utilizar os
espacos ofertados, buscar a monitoria, desenvolver um habito de estudos, ndo evidenciando,
assim, um repensar da estrutura escolar. Isso ndo significa que as acdes ofertadas ndo sao
importantes, ao contrario, demonstram interesse e preocupacao institucional, mas evidenciam

o desafio de se refletir sobre a estrutura escolar.

6.4.3.1 Atuagdes dos grupos e comissdes de Permanéncia e Exito no IFSC

O Plano Estratégico de Permanéncia e Exito dos Estudantes do IFSC (2018)
apresentava, dentre suas agdes, a institui¢do de uma comissdo de Permanéncia e Exito dos
Estudantes no ambito da Reitoria (CAPE Central) e Comissao de Acompanhamento das A¢des
de Permanéncia e Exito dos Estudantes (CAPE Local) em todos os campi do IFSC.

Nesse sentido, o Plano Estratégico de Permanéncia e Exito dos Estudantes do IFSC
(2018) aponta as comissdes de permanéncia e €xito como uma agdo importante para apoiar €
avaliar a permanéncia escolar. Esse Plano foi aprovado somente em agosto de 2018, periodo
que ja estava se encerrando a aplicagdo das entrevistas e as comissdes ainda ndo estavam
implantadas. No entanto em alguns campi, por iniciativa local, havia comissdes e Grupos de
Permanéncia e Exito instituidos, como uma agio local de apoio a permanéncia escolar.

No momento de planejar a aplicagdo desta pesquisa buscou-se compreender alguns
desses grupos, sua constitui¢do e desafios que vivenciam. Com esse fim, fizeram parte dessa
pesquisa dois grupos instituidos antes dessa exigéncia institucional, oriunda da necessidade dos
campi e nessa subcategoria serdo apontadas as atuacdes e desafios encontrados por esses
grupos.

Um dos grupos pesquisados foi o Niicleo de Permanéncia e Exito-NUPE do campus
Criciuima, instituido em 2014, com o objetivo de compreender o fendmeno no campus. Em
2016, apés demanda institucional para realizar o levantamento dos dados propostos pelo
Documento orientador para Superagao da Evasdo e Retengdao na Rede Federal de Educagado

Profissional, Cientifica e Tecnoldgica da SETEC/MEC (BRASIL, 2014), esse grupo se
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fortaleceu e desenvolveu essa metodologia no campus. Destaca-se que em novembro de 2018,
apo6s implantacdo da Comissdo de Acompanhamento das A¢des de Permanéncia e Exito dos
Estudantes (CAPE Local) no campus Criciima, esse grupo reavaliou sua atuagao e
transformou-se no Grupo de Pesquisas em Evasdo e Tecnologias Educacionais (Getec) do
campus Criciima, com objetivo de voltar-se mais para pesquisas e estudos sobre a tematica,
porém durante a aplicacdo das entrevistas, esse grupo ainda era organizado como Nucleo de
Permanéncia e Exito-NUPE do campus Cricitima.

Ao dialogar com os servidores que atuavam no Nucleo de Permanéncia e Exito-NUPE,
observou-se que o grupo estava envolvido em trés principais projetos, aprovados por editais
internos e com apoio de bolsistas no momento da aplicacdo da pesquisa. O primeiro projeto,
intitulado “Portas Abertas”, consistia em apresentar a institui¢ao aos futuros ingressantes. Essa
acdo ¢ realizada especialmente em periodos de inscrigdes, com o intuito de que a comunidade
conhecesse o IFSC e pudesse participar do processo de ingresso da institui¢ao.

O segundo projeto do NUPE era uma pesquisa desenvolvida com os estudantes egressos,
que se baseava em compreender a percepgao dos egressos sobre os cursos ofertados no campus
e observar os pontos de €xito que contribuiram para permanéncia desses estudantes. A partir
daquela pesquisa, o Nucleo organizou um “Encontro de estudantes egressos do campus
Criciima” para apresentar os resultados obtidos e realizar uma integragdo com esses sujeitos.

A terceira acgdo, ainda em implementacdo no momento das entrevistas, era o
desenvolvimento de uma metodologia de acompanhamento do desempenho escolar dos
ingressantes por cotas, em busca de analisar o desempenho e permanéncia dos estudantes
cotistas. Essa a¢do evidenciou a dificuldade de acessar os dados institucionais de abandono,
questdo apontada por diversos pesquisadores e ja destacada anteriormente nesse trabalho.

Observou-se que o NUPE, embora vinculado ao Departamento de Ensino, Pesquisa e
Extensao do campus, possuia uma autonomia de suas atividades e buscava articular seus
projetos com outros campi do IFSC, como a realizada com o IFSC campus Tubardo com o
intuito de construir instrumentos que permitissem compreender os motivadores de permanéncia
segundo ponto de vista dos estudantes permanecentes e dos egressantes.

O outro grupo participante da pesquisa foi a Comissdo de Permanéncia e éxito do
campus Itajai, que nasceu logo apo6s o trabalho realizado no IFSC em 2016, oriundo do
Documento orientador para Superacdo da Evasdo e Reten¢do na Rede Federal de Educagdo
Profissional, Cientifica e Tecnologica da SETEC/MEC (BRASIL, 2014). O grupo se originou
na construcao de um projeto de permanéncia e €xito que foi submetido ao CNPq, porém nao

aprovado, € no momento da aplicagdo dessa pesquisa estava sendo executado com apoio de
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editais institucionais, editais internos de pesquisa ou editais de permanéncia e éxito, o qual
envolvia cinco subprojetos que foram apresentados pelo diretor de ensino, pesquisa e extensao
do campus.

O primeiro subprojeto era o “IFSC Portas abertas”, que equivale ao projeto realizado
pelo NUPE de apresentacdo da institui¢ao aos possiveis ingressantes e divulgacao do IFSC. O
segundo subprojeto era o “Familia parceira”, que buscava duas articulagcdes: uma com as
familias dos estudantes das Redes Municipal e Estadual para divulgar a institui¢do; € a outra
consistia em integrar as familias dos estudantes do IFSC em ac¢des do campus. As agdes de
integragoes citadas para articular as familias e os alunos foram a festa junina e uma gincana
intitulada “Gintegra”, voltada principalmente para integrar os estudantes de diferentes cursos.
Na avaliagdo sobre esse projeto evidenciou-se a dificuldade de envolver os estudantes dos
cursos noturno, atendendo mais os estudantes do integrado.

O terceiro subprojeto denominava-se “Ingresso Multiplicador”, cuja acao foi realizada
por trés semestres, em trés editais de ingresso institucionais, como um projeto piloto. Consistia
em chamar o quantitativo de candidatos equivalente a cinco vezes o numero de vagas de
ingresso em cada curso ofertado no campus e apresentar para todos esses candidatos a
instituicdo e o curso, com o objetivo de que o candidato conhecesse 0 mesmo e com isso
diminuisse o nimero de abandono de estudantes por motivos de desconhecer o curso que se
matriculou. Para sua continuidade seria necessaria uma mudanga na estrutura de ingresso da
institui¢ao, motivo porque, no momento da aplicacdo da pesquisa, esse projeto estava sendo
avaliado pelo Colégio de Dirigentes (Codir) do IFSC, para sua aplicagdo em todos os campi.
Embora a apresentacdo de resultados positivos ao Codir, o diretor de ensino sinalizou nao
acreditar na continuidade do projeto em virtude das mudangas na estrutura de ingresso
institucional e resisténcia de alguns campi.

O quarto subprojeto era o de “Acolhimento e Acompanhamento dos estudantes
ingressantes”, que consistia em realizar entrevistas de acolhimento aos estudantes ingressantes,
nos moldes da proposta realizada por Guimaraes (2012), com o objetivo de conhecer e criar
vinculo com esses estudantes. No momento da aplicacao desta pesquisa, esse subprojeto tinha
sido realizado em apenas um semestre com os cursos técnicos integrados, com o intuito de
expandi-lo para os demais cursos.

O quinto subprojeto, ainda ndo implantado no momento da aplicagdo da pesquisa,
denominava-se “Protagonismo nos Espacos Escolares”. Consistia em compreender a historia e
vivéncias dos servidores € como esses sujeitos se constituiram docentes, para, a partir dessa

compreensdo, oportunizar espagos de formacao com novas metodologias de ensino.
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E importante destacar que os demais participantes da pesquisa que atuavam no campus,
isto €, pedagogico e docentes, registraram em suas falas o conhecimento desses projetos,
apontando, entretanto, como uma critica, a dificuldade de envolver os estudantes dos cursos
noturnos nessas agoes, estando as mesmas mais direcionadas aos estudantes dos cursos técnicos
integrados, que em geral, apresentam indices de abandono menores do que os cursos que sao
foco dessa pesquisa.

Sobre essa questio, o participante do Grupo de Permanéncia e Exito relatou que embora
se tenham discutido agdes para os estudantes trabalhadores (perfil dos estudantes dos
subsequentes), o foco maior da a¢dao do grupo tem sido nos cursos integrados. Ao questionar o
motivo do foco ser nesses cursos, que apresentam indices menores de abandono, justificou-se
pelo fato de que os componentes do grupo sao professores que atuam mais nesses cursos € que,
embora tenham convidados todos os servidores para participar do grupo, esses foram os que
demonstraram interesse pela tematica. Novamente volta-se para a reflexdo: por que a
dificuldade em envolver os docentes nos grupos que dialogam sobre esse fendmeno?

Dada essa realidade, o desafio de envolver os servidores nas a¢des de permanéncia e
éxito foi evidenciado pelos servidores que atuam nesses grupos, bem como a pouca procura dos

servidores por esses grupos:

Permanéncia 7 - Nos ndo somos procurados, mas nds temos desenvolvido um trabalho assim
relevante que as pessoas... a gente tem recebido elogios, inclusive. E a gente faz questdao também
de mostrar o nosso trabalho.

Permanéncia 10 - Trazer mais pessoas de outras areas para ali para pensar junto. Que as pessoas
percebam que essa discussao de permanéncia e €xito ndo ¢ s6 da comissao, que a comissao veio
para articular, (...) para pensar no todo e ai mediar, articular mesmo.

Para o servidor Permanéncia 10 a principal justificativa que os servidores apresentam
quando sao convidados ¢ a falta de tempo para atuar em mais uma comissao ou elevadas cargas
horarias para se envolver em mais trabalho.

Ao dialogar com os servidores que atuam nos Grupos de Permanéncia e Exito observou-
se um envolvimento desses trabalhadores da educacdo para trabalhar com esse fenomeno,
encontrando, dentre seus desafios a dificuldade de envolver os servidores em suas agoes e
espacos de debate. Outra questdo evidenciada foram os poucos momentos nesses grupos de
espacos de formacdo e construcdo de conhecimento acerca da totalidade que envolve o
permanecer ou abandonar, estando muito mais envolvidos em agdes praticas em busca do apoio

a permanéncia escolar do que em momentos de estudos e formagao sobre a tematica.
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Enfim, hd de se registrar o esfor¢o desses servidores em buscar o didlogo sobre a
tematica e trabalho para desenvolver agcdes de apoio a permanéncia escolar, que ainda se
evidenciam em fase de implantacdo e apontam para necessidade de seu acompanhamento e

avaliagao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Qual é o lugar da escola numa estrutura social que desenvolve
processos de exclusao?
Francgois Dubet, 2003, p. 30

A permanéncia e o abandono escolar na Educacao Profissional e Tecnoldgica foram as
questdes centrais desse trabalho, que, tomando como referéncia os olhares de diferentes
trabalhadores da educacao, teve como objetivo interpretar e analisar suas percepgdes a respeito
dos fatores que envolvem esse fendmeno nos cursos técnicos subsequentes do eixo tecnologico
Controle e Processos Industriais do Instituto Federal de Santa Catarina (IFSC).

Apoiado no debate teorico que contribuiu para compreensao de como a escola fortalece
ideais excludentes e a que modelo de sociedade a exclusdo serve, foi possivel, também,
compreender as ideias e perspectivas que construiram a Educagdo Profissional e Tecnoldgica
(EPT) brasileira, marcada pela dualidade e ideologias dominantes, bem como esses ideais
contribuiram para o histdérico abandono escolar na EPT.

As reflexdes proporcionadas pelo referencial tedrico, dados e pesquisas sobre esse
fendmeno ampliaram meu olhar sobre o abandono e a permanéncia na EPT. Esses estudos,
juntamente com minha vivéncia como trabalhadora da Educa¢do em um Instituto Federal,
serviram de aporte para a construgao da hipotese desta pesquisa, apoiaram a elaboragdo de seu
instrumento e possibilitaram um olhar critico para interpretar as analises de seus resultados,
compreendendo a totalidade que envolve o abandonar ou permanecer na Educagdo Profissional
e Tecnologica.

Considero que as vivéncias no campo da pesquisa ao lado dos resultados alcancados,
analisados sob os pressupostos das teorias nos quais a pesquisa se amparou, possibilitaram que
os objetivos fossem atingidos e geraram diversas reflexdes a respeito do objeto investigado.
Permitiram também responder ao problema de pesquisa ao qual havia me proposto, pois através
do aprofundamento teodrico e das respostas obtidas na pesquisa de campo, pude identificar a
visdo que os trabalhadores da educagdo tém sobre a questdo do abandono e da permanéncia
escolar na Educacdo Profissional e Tecnologica.

A minha hipétese inicial também foi confirmada e os resultados obtidos permitiram
elaborar a tese de que, “por nao discutirem, de forma critica, as questdes envolvidas no
abandonar e permanecer na Educacio Profissional e Tecnologica, os seus trabalhadores ligados
ao processo educativo, ndo se apropriam do significado dos multiplos fatores que envolvem
essa problematica, e a naturalizam, refor¢cados por uma concepcao educacional predominante

nessa modalidade de educagao que centra no individuo a relagao ensino-aprendizagem e o culpa
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pelos seus fracassos" se constituiu na minha tese, que, a partir de algumas das conclusdes a que
cheguei, no meu entendimento, a demonstram.

Registro, inicialmente, que o caminho percorrido foi, como em toda pesquisa, permeado
por diversas dificuldades, que ao mesmo tempo que exigiram esfor¢os adicionais, trouxeram
recompensas ndo so pela sua superacdo, mas também porque apresentaram novas solucdes e
também novos desafios. E mostraram que o processo de busca est4 cercado de aspectos novos
a serem elucidados.

A primeira dificuldade que se apresentou foi o estabelecimento de didlogo com alguns
de seus sujeitos, demandando esforcos de diversas naturezas — e-mail, telefone, viagem — em
busca de atingir o minimo de entrevistas propostas em cada categoria de sujeitos. Dada a
auséncia de justificativa da negativa para participar da pesquisa, essa dificuldade contribuia
para reforgar, inicialmente, a hipotese de que a questao do abandono escolar ndo era discutida
pelos trabalhadores da educagao e talvez por naturaliza-lo, ndo desejavam ou ndo viam porqué
dialogar sobre ele.

Contraditoriamente, porém, ao chegar aos espacos da pesquisa foi frequente presenciar,
nas falas de servidores, sinais da importancia desse estudo, bem como preocupagdao com a
tematica, tantos por parte dos participantes da pesquisa quanto de outros trabalhadores da
educacdo que tiveram contato comigo nos campi. Essa contradi¢do sinalizava para a busca de
outros elementos que pudessem justificar a dificuldade em estabelecer o didlogo com os
participantes.

Ao manter contato e conhecer alguns dos trabalhadores da EPT, sujeitos dessa pesquisa,
deparei-me com as angustias dos servidores que atuam nos Grupos ou Nucleo de Permanéncia
e Exito, dentre elas a dificuldade de dialogar com a comunidade académica sobre essa tematica.
Dada essa dificuldade, embora evidenciado nos discursos dos servidores ser essa uma tematica
importante, reforcou a primeira reflexdo: por que a dificuldade em dialogar sobre esse
fendmeno? Uma primeira pista foi dada por um gestor, para quem falar sobre abandono escolar
expde as “feridas”, e dialogar sobre esse fendmeno revela as dificuldades e mazelas que o
abandono escolar representa.

Embora sinalizada a preocupagao dos trabalhadores da educagdo e se apresentasse no
discurso de alguns servidores que o ano de 2018 (periodo de aplicagdo das entrevistas) foi
definido institucionalmente pela Reitoria como o ano de permanéncia e é&xito, foram
constatados existirem poucos e fragmentados espacos de formacao e reflexao sobre abandono

e permanéncia escolar, questao verificada em todos os campi e que se destacou nessa pesquisa.
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Além desse, outra questao também ndo presente no debate e evidenciada com destaque
ao identificar os trabalhadores da EPT, foi a auséncia, ou quando existente, de fragmentados
espacgos de formacao continuada. Considera-se que essa auséncia ou fragmentagao estabelece
relagdo direta com o fendmeno do abandono escolar, conforme ja apontado em pesquisa de
mestrado que realizei com estudantes da EPT (COELHO, 2014).

Considerando que, historicamente, as politicas e acdes de formagdo continuada
brasileiras para a EPT sempre foram tratadas de forma fragmentada e individualizada, oriunda
de um modelo estrutural dual e individualizado, percebeu-se, nos discursos dos trabalhadores
da educacdo, que a pratica e o conhecimento para o exercicio da profissdo na EPT se configuram
pelas suas vivéncias anteriores em outros ambientes que nao o escolar, ou pela reprodugdo das
praticas que o constituiu, ficando muitas vezes sob a responsabilidade do trabalhador da
educagdo a busca por sua formagao.

E importante destacar que a auséncia de uma formagdo inicial e continuada critica
contribui, também, para a auséncia da compreensdo da fun¢do social da EPT, pois, dada a
heterogeneidade do publico atendido nos Institutos Federais e diversos niveis de atuacdo do
docente, aponta-se como um desafio trabalhar nessa modalidade de ensino, ndo podendo,
portanto, ficar por conta do trabalhador da educagdo a busca ou compreensao da importancia
de sua formacdo para atuagdo nessa modalidade de ensino. Nesse sentido, olhar para essa
problematica aponta para a necessidade de se consolidar uma politica de formacdo dos
trabalhadores da educacao profissional comprometida com a educagdo emancipadora humana
como agao que possa estimular a permanéncia escolar.

A consequéncia da auséncia ou, quando existente, de pontuais momentos de debate para
tratar em especial sobre as questdes de permanéncia e abandono escolar, refletiram-se no
didlogo que foi a mim estabelecido sobre os motivadores do permanecer ou abandonar,
evidenciando, em muitos momentos, uma perspectiva apoiada no senso comum sobre a
tematica, um olhar individualizado e fragmentado. Assim como a vivéncia prevaleceu sobre o
aprofundamento teorico ao dialogar sobre a atuagdo do trabalhador na Educagdo Profissional e
Tecnologica, os motivadores do abandono e da permanéncia, de uma maneira geral, também
foram apresentados sob essa perspectiva.

Os resultados também mostraram que a compreensdo dos motivos pelos quais os
estudantes abandonam seus cursos ou neles permanecem evidencia os diferentes olhares dos
trabalhadores da educacao sobre esses fatores — graficos 16 e 17 (pg. 183-184) — dependendo
principalmente da sua formacao inicial e do cargo ou fun¢dao desempenhada. Ou seja, ndo ha

motivadores segundo o olhar dos trabalhadores da educagdo, hd motivadores apontados por
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diferentes sujeitos e espacos que esses trabalhadores ocupam. Nesse sentido, retificou-se a
importancia sobre o didlogo referente a tematica entre os sujeitos da EPT, para que os mesmos
discutam esses motivadores sob suas perspectivas, observem os diferentes olhares e possam
refletir, avaliar e compartilhar sua préxis.

Em que pese os diferentes olhares, destacou-se a predominancia daqueles motivadores
do abandono apoiados em fatores externos a instituicao e em ac¢des individuais dos estudantes,
como dificuldade de aprendizagem, dificuldade de conciliar escolar, familia e trabalho,
problemas pessoais, nao identificagdo com o curso. Ao dialogar sobre dificuldade de
aprendizagem apontou-se, no discurso dos servidores, em muitos momentos, que essa ¢ uma
questdo oriunda de uma Educagdo Bésica deficitaria ou um fator individual, ou de ambas,
culpabilizando o estudante pelas lacunas e caréncias de seu percurso formativo ou por suas
questdes cognitivas.

Apesar de serem responsaveis pelo processo educativo em si, as questdes internas e
pedagogicas, como metodologias e relagdo professor e aluno, que tém relacdo direta com
dificuldade de aprendizagem, apareceram mais evidenciadas nas falas dos servidores da equipe
pedagdgica e pouco se destacaram no discurso dos docentes. Esse resultado conflitou com os
indicados na minha pesquisa de mestrado (COELHO, 2014), pois para os estudantes que
permaneceram ou abandonaram seus cursos, as metodologias e a relacdo professor e aluno se
apresentaram como fatores importantes tanto para permanecer como para abandonar o curso.

Dada essa divergéncia, ¢ importante perguntar: por que os professores da EPT pouco se
percebem nos motivadores de abandono escolar? Algumas reflexdes se apresentaram ao olhar
para esse resultado. Pondera-se, como hipotese, de que essa poderia ser uma questdo que
envolve a identidade desses profissionais, pois sendo eles bacharéis, seu olhar estd marcado por
sua formagao inicial, que ndo ¢ a docéncia, muitas vezes nao se percebendo como um agente
do processo ensino-aprendizagem e um dos responsaveis por tal processo. Esse também pode
ser um fator que nutre sua percep¢do sobre a funcdo social da EPT, pois concepgdes como
meritocracia e culpabilizagdo do sujeito podem estar mais presentes num meio empresarial e
industrial, e ndo para o meio educacional, apesar das concepcdes recentes, de carater
neoliberais, que também estdo transferindo aos sujeitos alunos a culpa pelo seu fracasso. No
entanto, isso se apresenta apenas como reflexdes ou hipdteses e demonstra a necessidade de
aprofundar futuras pesquisas sobre a compreensdo dos docentes sobre sua identidade
profissional e a relagdo com o processo de abandono e permanéncia escolar na Educacao

Profissional e Tecnologica.
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Ha de se registrar, que ndo se pretende culpabilizar o docente pelo abandono, ao
contrario, atribui-se o respeito a esses profissionais que se dedicam em ensinar suas fungdes
técnicas aos estudantes. No entanto, olhar para a totalidade desses motivadores aponta para a
compreensao de todo o processo ensino aprendizagem e solicita uma reflexao sobre o papel dos
trabalhadores da educagdo nesse fenomeno.

Olhar para totalidade possibilita compreender a importancia do docente ao tratar sobre
essa temadtica, pois ao dialogar sobre motivadores de permanéncia, a praxis escolar se
apresentou em varios momentos nos discursos dos trabalhadores da educacao, especialmente
na fala dos servidores da equipe técnica pedagogica, apontando fatores como o acolhimento
discente, evidenciando nesse motivador a importancia do docente compreender quem ¢ o
estudante, em especial o estudante trabalhador; e outros fatores como a importancia da relagdo
da teoria com a pratica, a qualidade dos docentes e a relacao professor e aluno como fatores que
favorecem a permanéncia escolar.

Os resultados do didlogo sobre os motivadores de permanéncia na EPT que
apresentaram maior diversidade de fatores entre os pesquisados, apontam questdes externas e
internas a instituicao e individuais dos alunos. No entanto, tanto nesses motivadores como nos
de abandono escolar, observou-se, em diversos momentos, olhares voltados para fragmentacgao
desse fenomeno, em especial voltando-se para a individualiza¢do e a culpabiliza¢do de seus
sujeitos.

Salienta-se a preocupagdo dos servidores sobre a tematica, no entanto, foi comum ao
dialogar sobre motivadores do abandono e da permanéncia presenciar questoes voltadas para a
meritocracia e a competitividade, como, por exemplo, o observado nos discursos sobre a nao
identificagdo com o curso e¢ a forma de ingresso nos cursos pesquisados, evidenciando um
slogan presente nas instituigdes publicas federais de Educagdo Profissional e Tecnologica que
associam o mérito e a competi¢ao como referéncia de uma educagao “forte e de qualidade”.

Compreendendo que o abandono e permanéncia escolar ¢ um fendmeno complexo e
multifatorial que envolve questdes culturais, econdmicas, sociais e politicas que se relacionam
dialeticamente com os fatores internos e internos da escola, faz-se fundamental olhar para a
totalidade desse fenomeno. Nesse sentido, aponta-se para importancia de um acompanhamento
sistematizado dos motivadores do abandono e permanéncia do estudante e, bem mais, do
envolvimento dos sujeitos da EPT nesses acompanhamentos e reflexdes sobre seus resultados,
para assim voltar-se para agdes de apoio a permanéncia escolar.

Além da importancia de um acompanhamento dos motivadores, registra-se também a

necessidade de um acompanhamento dos dados de abandono e permanéncia escolar, pois outro
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dificultador dessa pesquisa foi o acesso a esses dados, fator que se complicou ainda mais em
virtude da mudanga de sistema académico realizada na institui¢do durante a aplica¢do da
pesquisa. Mesmo os dados a partir de 2017, periodo disponibilizado pela Plataforma Nilo
Peganha, apresentaram divergéncia quando comparados aos discursos dos servidores, com
indices de abandono na Plataforma menores do que os apontados em suas falas. Essas questoes
caracterizaram-se como um desafio e preocupacao dos servidores, em especial os dos grupos
que acompanham a permanéncia e €xito escolar, demonstrando a necessidade de realizagao de
avaliacOes e sistematiza¢ao dos dados de abandono escolar.

E importante destacar que a permanéncia escolar é um direito, garantido na Constituigao
de 1988 e na Lei de Diretrizes e Base da Educacdo Nacional — LDB n° 9394/96. No entanto,
para se fazer cumprir a garantia da permanéncia escolar, ¢ fundamental que existam mecanismo
para tal, ou seja, € preciso voltar-se para agdes que possibilitem condi¢cdes para que os
estudantes permanecam e concluam seus estudos.

Sobre as agdes que buscam garantir o direito a permanéncia na Educacio Profissional e
Tecnologica, verifica-se que a assisténcia estudantil se destacou nas falas dos servidores,
evidenciando, no entanto a auséncia de avaliagdes que possibilitariam averiguar sua fungao
como apoio a permanéncia escolar. Considera-se importante observar o Programa para além de
acoes de transferéncia de renda, em busca de compreender os motivadores de abandono e
permanéncia e voltar-se para a¢cdes que atendam as necessidades de seus sujeitos. Destaca-se
que o Programa ¢ um avango no apoio a permanéncia, demonstrando a necessidade de fortalecé-
lo enquanto uma politica publica, em especial, nessa conjuntura de cortes de verbas na
educacao.

Destaca-se que numa conjuntura de desvalorizagdo da educagdo e de politicas de cortes
em investimento na educacao, ¢ fundamental olhar para o abandono escolar, compreendé-lo e
planejar agdes para sua reversao, pois esse pode ser um fator utilizado para justificar politicas
de cortes e, sob a Otica capitalista e mercadologica, apontar que a Rede Federal de Educacao
Profissional e Tecnoldgica ndo ¢ eficiente.

Uma agao que fomentou o olhar sobre o abandono nos Institutos Federais de Educacao
Cientifica e Tecnoldgica foi a auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU,
2013), que teve como um dos objetivos caracterizar o abandono escolar na Rede e apresentar
medidas para reduzi-lo. Em resposta a essa auditoria, a Secretaria de Educagdo Profissional e
Tecnologica (SETEC/MEC) solicitou a elaboragao de planos estratégicos de combate ao

abandono na Rede. No IFSC esse trabalho iniciou em 2016, com as coletas de dados e em 2018,
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periodo de aplicagio da pesquisa, foi aprovado o Plano Estratégico de Permanéncia e Exito da
instituicao.

Ao dialogar com os servidores, evidenciaram-se algumas questdes sobre a elaboragao
do Plano Estratégico de Permanéncia e Exito do IFSC e foram manifestados o desconhecimento
dos trabalhadores da educacdo desse documento, o pouco envolvimento dos servidores em sua
construcdo, a morosidade na constru¢do do documento e a descrenga de alguns servidores do
papel desse Plano. No entanto, dada a auséncia historica de agdes de apoio a permanéncia na
Educagado Profissional e Tecnologica brasileira, abre-se a perspectiva de que esse documento
possibilite e ofereca condi¢des para possiveis debates e mudangas, abrindo caminhos para novas
reflexdes e novas construgdes nos campi que se voltam para o apoio a permanéncia escolar.
Registra-se a necessidade de futuras pesquisas para avaliagdo dos Planos Estratégicos de
Permanéncia e Exito nos IFs e seus resultados.

O debate sobre agdes voltadas para a permanéncia escolar evidenciaram agdes pontuais
realizadas em determinados campi ou, em alguns casos, especificamente em determinados
cursos do campus. Apontaram, também, a auséncia de acompanhamentos e avaliagdes dessas
acoes, para verificar se os indices de permanéncia escolar estdo melhorando, dificultando a
reflexdo sobre sua efetividade, bem como o planejamento de novas a¢des. No entanto, ¢
importante registrar o importante papel e esforgos realizados pelos servidores que atuam nos
Grupos ou Nicleos de Permanéncia e Exito em buscar desenvolver agdes de apoio a
permanéncia e conquistar espacos de debate e reflexdes sobre a temadtica.

Referente as acdes de apoio a permanéncia citadas pelos trabalhadores da educacao,
evidenciou-se uma certa preocupac¢do institucional e dos servidores, demonstrando um
movimento de busca de alternativas para melhorar os indices de permanéncia escolar. No
entanto, em muitos momentos, essas acdes se apresentaram fragmentadas, descontinuas e
fortaleciam a individualizagdo e culpabilizacdo de seus sujeitos, deixando transparecer a
auséncia de fatores voltados para modificar algumas estruturas da Educa¢do Profissional e
Tecnoldgica. Corroborando essa percepgdo, ndo se explicitou a preocupagdo com questdes que
consideramos centrais para o permanecer ou abandonar, tais como as praticas pedagdgicas, a
reestruturacao curricular, as necessidades de seus sujeitos, a cultura escolar, a gestao publica
escolar, a formacdo continuada dos trabalhadores, dentre outras, que poderiam influir na
estrutura da EPT.

Evidenciou-se, assim, a necessidade de se refletir sobre eventuais mudangas na estrutura
escolar, nao s6 do IFSC, mas até da propria Rede Federal de EPT, o que se apresenta como uma

possibilidade de futuras e mais amplas investigagdes sobre as agdes de enfrentamento do
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abandono escolar, em busca de identificagdo e sistematiza¢cdo de agdes exitosas que possam ser
compartilhadas.

Embora existindo a preocupagao institucional em apoiar a permanéncia escolar e seus
trabalhadores, percebeu-se que dialogar sobre abandono escolar dos estudantes da Educagao
Profissional e Tecnoldgica ¢ dialogar sobre condi¢des de trabalho. Nesse sentido, deve-se
colocar em pauta a valorizacao do trabalhador da educacao, o espago democratico para o debate,
a formacao dos trabalhadores, os investimentos na educacgao e a constru¢ao de uma identidade
docente e institucional, questdes que estabelecem direta relacado com a permanéncia e abandono
dos estudantes.

Chamou-me a ateng¢do ao realizar o percurso no universo da pesquisa a necessidade de
se fazerem ouvir dos trabalhadores da educacdo, demonstrando a necessidade de se dar voz aos
sujeitos da EPT. Embora seja uma instituigdo democratica, alguns servidores declararam-se nao
se sentir ouvidos e parte dos processos.

Por se constituir numa institui¢do que tem como principio a interagdo com o processo
produtivo e por ter em seu quadro docente, muitos professores oriundos do meio empresarial,
foi comum presenciar falas dos servidores que vao ao encontro de uma organizacao escolar que
apresenta algumas caracteristicas empresariais. Nesse sentido, a visdo empresarial, num
contexto de uma sociedade fundamentada em principios neoliberais, que fortalece a
individualizagdo, a fragmentacdo, a competitividade, entre outros fatores, ao ser trazida para
dentro da estrutura educacional, traz também a individualizagdo e a fragmentacgdo, fortalecendo
a dualidade estrutural e banalizando a exclusdo. Essa perspectiva de educacao, voltada para a
individualizagdo, abandona ndo somente os alunos, mas também seus trabalhadores,
perspectiva que igualmente se fez presente nos relatos de servidores que também se sentem
abandonados, seja pela desvalorizagdo profissional, ou pelas angustias frente a um sistema que
recebe todos os dias inimeros alunos com dificuldades de aprendizagem, turmas heterogéneas,
cursos heterogéneos, que os encontra nao se sentindo preparados para atuar com essas questoes,
como o apontado na fala de alguns docentes.

Esses principios apontam para a necessidade de compreender os ideais que norteiam a
educagao profissional e tecnoldgica e a que modelo de sociedade a exclusdo serve e fortalece.
Embora declarado no Projeto Pedagogico Institucional (PPI) vigente que a concepcdo de
educacdo que fundamenta o trabalho no Instituto Federal de Santa Catarina ¢ a concepgao
historico-critica, observou-se que essa concepgao nao se faz representar entre os trabalhadores
da educagdo participantes da pesquisa, apontando divergéncias tedricas no proprio documento

institucional que refletem o pensamento da comunidade escolar.
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Nesse sentido, ndo se evidenciou uma concepcao Unica nos discursos dos servidores,
mas foi nitido perceber, ao dialogar com esses trabalhadores, a presenca predominante de visdes
indicativas de concepgdes tradicionais e tecnicistas, como a educagdo por competéncias, em
detrimento de uma educagao historico-critica preconizada nos documentos.

O dominio de concepcdes tradicionais e tecnicistas ¢ historico na educagao profissional
e tecnoldgica, trazendo para dentro da institui¢do a estrutura excludente, que fortalece um
modelo de sociedade fundamentada em principios capitalistas, como a meritocracia, a
individualizagdo, a culpabilizagdo de sujeitos, a educacdo mercadologica e a dualidade
estrutural.

Ha que se considerar que essa ¢ uma construcdo historica e ndo ha porque culpabilizar
os trabalhadores pelo fortalecimento de perspectivas excludentes. Isso demonstra o quanto o
dominio dessas questdes ¢ velado e intrinseco no cotidiano, estando muitas vezes o proprio
trabalhador reproduzindo-a em seu discurso sem sua consciéncia, seja por questdo de sua
formag¢ao, ou mesmo pela reproducdo do que o constituiu historica e socialmente.

Entende-se que compreender a construgao dos ideais dominantes, bem como o que eles
defendem, para avaliar e refletir sobre os motivadores que se fazem presente até hoje nos
discursos e politicas educacionais voltadas para o combate ao abandono escolar, ¢ condi¢ao
essencial para se buscar uma educagao critica e emancipadora.

Neste sentido, ha enormes desafios sociais e educacionais que precisam ser enfrentados
para romper com a logica reprodutora liberal e garantir os direitos das pessoas, entre eles a
permanéncia escolar. Direito esse que ¢ negado quando ndo se discute o abandono e a

permanéncia escolar e se naturalizam essas questdes no cotidiano da escola.
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APENDICES
1 ROTEIRO DE ENTREVISTA

Ministério da Educacao

Universidade Tecnoldgica Federal do Parana
l ' I rP Programa de P6s-Graduacio em P( P PGTE

UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARAN/ Tecnologia [ Sociedade

ROTEIRO DA ENTREVISTA PARA OS TRABALHADORES DA EDUCACAO
PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

Titulo da Pesquisaz ABANDONO ESCOLAR NA EDUCACAO PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA DE NIVEL MEDIO: o olhar de trabalhadores da educacdo do Instituto
Federal de Santa Catarina

Pesquisadora: Alexsandra Joelma Dal Pizzol Coelho

Endereco: Rua Senador Rodrigo Lobo, n°46, sb. 02, bairro Iririu. Joinville/SC. CEP 89227-
557

Telefones: (47) 3431-5600

E-mail: aleifsc@gmail.com

Orientador: Nilson Marcos Dias Garcia

Enderecgo: Av. Sete de Setembro, 3165, Rebougas. Curitiba/PR. CEP 80230-901

Telefone: (41) 3310 - 4718

E-mail: nilson@utfpr.edu.br

Objetivo - Interpretar e analisar a visdao dos trabalhadores da educacdo profissional e
tecnoldgica sobre os fatores que envolvem o abandono escolar nos cursos técnicos subsequentes
da Area de Controle e Processos Industriais.

Data e hora da realizacdao da entrevista - /] as
DADOS PESSOAIS

Nome:

Telefone: E-mail:

Informamos que, em cumprimento as normas de ética na pesquisa, nenhum nome, telefone e e-
mail sera divulgado.

Sexo: () Masculino Idade: Estado Civil:
(_) Feminino
Campus: () Campus Chapeco
() Campus Criciuma
() Campus Florianopolis
() Campus Itajai
() Campus Jaragud do Sul-Rau
(_ ) Campus Lages
Ano de ingresso no IFSC :

Codigo identificador (sera preenchido pela pesquisadora)




Codigo identificador (sera preenchido pela pesquisadora)

Sobre vocé

01. Fale um pouco sobre vocé: o que faz? O que ja fez? De onde veio? Qual sua historia?
02. Com quem vocé mora atualmente?

() Com os pais () Com esposo(a) e/ou filho(s) () Com parentes

( ) Comamigos ( ) Sozinho(a)

03. Vocé tem filhos(as)?
( ) Nao () Sim. Quantos?

Percurso formativo

04. Sobre seu Ensino Médio:
Tipo de Ensino/ Modalidade: ( ) Sempre estudei em Ensino Regular
() Sempre estudei em Educacao de Jovens e Adultos (EJA)

() Estudei parte em Ensino Regular e parte em EJA

Tipo de Instituicdo: () Sempre estudei em Escola Publica
() Sempre estudei em Escola Particular
() Estudei parte em Escola Publica e parte em Escola Particular
Ano de conclusao:
Vocé realizou algum curso técnico de nivel médio?
( )Nao () Sim — Qual? Onde?
Forma: ( ) Integrado ( ) Concomitante ( ) Subsequente
Ano de conclusdo:

05. Voce realizou algum curso superior?

( ) Nao () Sim. Qual?

Instituicao: Ano de conclusao:

06. Vocé realizou algum curso de Pos-Graduagao?
( ) Nao

() Especializacao em

Instituicao: Ano de conclusao:

() Mestrado em

Instituigdo: Ano de conclusdo:

() Doutorado em

Instituicao: Ano de conclusao:

07. Vocé realizou algum outro curso que julgue ser importante para sua formacao? Qual?
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08. Quer comentar algo que julgue relevante em seu percurso formativo € que nao ficou

explicito nas perguntas?
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Trajetoria Profissional

09. No que voce ja trabalhou? Onde? Quando? Durante quanto tempo? O que fazia?

10. Desde que ano vocé trabalha na educag@o? (considerar tempo total, inclusive anterior ao
IFSC, se houver) Ja atuou na educacao em outras institui¢coes?
Quais: . Por que vocé decidiu seguir carreira na Educagao?

11. Que fungdes vocé ja desempenhou no seu trabalho com educacdo? Pode comentar um pouco
a respeito desse periodo?

12. Vocé realizou algum curso voltado para o exercicio da docéncia/técnica pedagogica/gestao?
Quando? Onde?

13. Trabalha, concomitantemente ao trabalho do IFSC, em outro local?
() Nao, sou dedicagao exclusiva

( ) Nao

() Sim. Onde? Qual fungao?

14. Fungao (ou fungdes) que exerce no IFSC:

a) () Docente () efetivo () substituto/temporario.
Desde quando?
Cursos em que ministra aulas:
b) ( ) Equipe técnica pedagogica.
Desde quando?

¢) () Membro do Nucleo de Permanéncia e Exito — NUPE.
Desde quando?

Funcao que exerce no IFSC além do trabalho no NUPE:
d) ( ) Gestor.

Cargo
Desde quando?

15. Além da docéncia/atividade pedagdgica, exerce alguma fung@o na Instituigao?
( ) Nao () Sim. Qual?

16. Qual ¢ a carga horaria semanal de seu contrato de trabalho?

Docente: () 20h () 40 horas sem DE ()40 horas com DE
TAE: ( )40h ()40 horas com flexibilizacdo da jornada de trabalho para 30h

17. Se professor, qual sua carga horaria de trabalho em sala de aula:
E fora da sala de aula?

18. Em relagdo a sua atividade profissional no IFSC, vocé se sente:

() Muito satisfeito () Satisfeito ( ) Indiferente

() Insatisfeito () Muito insatisfeito () ndo sei/ndo quero opinar

19. Para vocé, quais s@o os pontos positivos e pontos negativos encontrados pelos
trabalhadores da Educacao?

Pontos positivos:
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Pontos negativos:
Sobre a Instituicao

20.Como vocé avalia a institui¢ao? No que ela se destaca? No que ela destoa?
Sobre o processo Ensino-Aprendizagem:

21. Para vocg, quais fatores facilitam e quais dificultam o processo de ensino-aprendizagem dos
estudantes? Ha alguma diferenga nesses fatores quando o estudante ¢ trabalhador?

22. Comente sobre seu processo de avaliagdo. Como voc€ organiza suas avalia¢des, correcdes,
recuperacgao. Qual o papel da avaliacao para vocé?

23. Vocé conhece algum atendimento ou pratica pedagdgica diferenciada com seus alunos?
Aplica-a? Quando? Porqué?

24. Vocé conhece alguma pratica ou atividade da instituicdo para atender alunos com
dificuldades de aprendizagem? Qual? Vocé a aplica? Como?

25. A institui¢do oferece formagdo pedagdgica aos servidores? Se sim, como sdo? Vocé
participa de alguma a¢do ou atividade de formacao continuada? Comente sobre essa acdo. Caso
ndo participe, por qué?

Sobre abandono e permanéncia escolar:

26. Qual a sua percepcao sobre a frequéncia dos alunos as aulas?

27. Para vocé, porque os alunos deixam de frequentar os cursos?

28. Para vocé, o que motiva os alunos a permanecerem nos seus cursos?

29. Algum estudante ja lhe procurou relatando que desejava deixar o curso? Ele exp0Os os
motivos de sua intengdo? E possivel relatar a(s) situagio(des)? O que vocé fez diante da sua
intencao? O estudante mudou de opiniao? Ele voltou a conversar com vocé sobre essa situacao?
Vocé acha que sua intervengao pode ter ajudado na decisdo dele? Como?

30 O que vocé acha de usar a palavra abandono para caracterizar o fato do aluno deixar de
frequentar o curso?

31. O que vocé acha do indice de abandono nos cursos subsequentes na area da induastria?

32. Na sua opinido, o que pode justificar esse abandono? Isso acontece com outros cursos €
niveis? Essa ¢ uma realidade apenas de seu campus?

33. Em sua opinido, o que precisa ser feito para evitar o abandono escolar? E para estimular a
permanéncia dos estudantes na Instituicao?

34. Vocé conhece algum projeto, programa ou acdo da institui¢do voltada para evitar o
abandono escolar e estimular a permanéncia e éxito dos estudantes? Quais? Vocé participa
destas atividades? Por que motivos vocé participa/nao participa dessas a¢des?

35. Vocé conhece alguma politica ptblica nacional voltada para evitar o abandono escolar e dar
apoio a permanéncia escolar? Qual?

36. Vocé quer me perguntar alguma questdo sobre a entrevista ou tem algo que vocé gostaria
de falar ou completar que eu nao perguntei?
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2 TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE) TERMO DE
CONSENTIMENTO PARA USO DE IMAGEM E SOM DE VOZ (TCUISV)

Ministério da Educacao
Universidade Tecnologica Federal do Parana
P Programa de P6s-Graduacio em
UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANS Tecno]ogia e Sociedade

CPPGTE

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE) E
TERMO DE CONSENTIMENTO PARA USO DE IMAGEM E SOM DE VOZ
(TCUISV)

Titulo da pesquisa: ABANDONO ESCOLAR NA EDUCACAO PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA DE NIVEL MEDIO: o olhar de trabalhadores da educacdo do Instituto
Federal de Santa Catarina

Pesquisadora: Alexsandra Joelma Dal Pizzol Coelho

Endereco: Rua Senador Rodrigo Lobo, n°46, sb. 02, Iririu. Joinville/SC. CEP 89227-557
Telefones: (47) 3431-5600

E-mail: aleifsc@gmail.com

Orientador: Nilson Marcos Dias Garcia

Enderecgo: Av. Sete de Setembro, 3165, Rebougas. Curitiba/PR. CEP 80230-901
Telefone: (41) 3310 -4718

E-mail: nilson@utfpr.edu.br

Local de realizacdo da pesquisa:

Instituicao 1: Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina — [FSC -
Campus Chapeco

Endereco e Telefone: Rua Nereu Ramos, 3450D, Bairro Seminario, Chapecd/SC. CEP 89813-
000/ (49) 3313-1240.

Diretora: Ilca Maria Ferrari Ghiggi

Local de realizacido da pesquisa:

Instituicao 2: Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina — IFSC -
Campus Criciuma

Endereco e Telefone: Rodovia SC 443, n° 845, Vila Rica, Criciima/SC. CEP 88813-600/ (48)
3462-5000.

Diretor: Lucas Dominguini

Local de realizacdo da pesquisa:

Instituicao 3: Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina — [FSC -
Campus Florianépolis

Endereco e Telefone: Avenida Mauro Ramos, 950, Centro, Florianopolis/SC. CEP 88020-300/
(48) 3211-6000.

Diretora: Andrea Martins Andujar
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Local de realizacdo da pesquisa:

Instituicao 4: Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina — I[FSC -
Campus Itajai

Endereco e Telefone: Avenida Abrahdo Jodo Francisco, 3899, Bairro Ressacada, Itajai/SC.
CEP 88307-303/ (47) 3390-1200.

Diretor: Carlos Alberto Souza

Local de realizacdo da pesquisa:

Instituicao 5: Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina — IFSC -
Campus Jaragua do Sul — Rau —Geraldo Werninghaus

Endereco e Telefone: Rua dos Imigrantes, 445, Bairro Rau, Jaragua do Sul/SC. CEP 89254-
430/ (47) 3276-9600.

Diretor: Eduardo Evangelista

Local de realizacdo da pesquisa:

Instituicao 6: Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina — [FSC -
Campus Lages

Endereco e Telefone: Rua Heitor Vila Lobos, 222, Bairro Sao Francisco, Lages/SC. CEP
88506-400/ (49) 3221-4200.

Diretor: Thiago Meneghel

A) INFORMACOES AO PARTICIPANTE

Vocé estd sendo convidado(a) a participar, como voluntario(a) em uma pesquisa
cientifica intitulada “ABANDONO ESCOLAR NA EDUCACAO PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA DE NiVEL MEDIO: o olhar de trabalhadores da educaciio do Instituto
Federal de Santa Catarina”, que serd desenvolvida e coordenada pela pesquisadora
Alexsandra Joelma Dal Pizzol Coelho, doutoranda pelo Programa de Pos-graduacdo em
Tecnologia e Sociedade — PPGTE, da Universidade Tecnoldgica Federal do Parana — UTFPR,
sobre orientacao do Professor Doutor Nilson Marcos Dias Garcia.

A tematica investigada refere-se as questdes do abandono escolar na educagdo
profissional técnica de nivel médio, mais especificamente, em cursos técnicos subsequentes da
Area de Controle e Processos Industriais do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia de Santa Catarina, nos campi Chapecd6, Criciima, Florianopolis, Itajai, Jaragud do
Sul-Rau e Lages.

A pesquisa tera foco na visao dos trabalhadores da educacdo sobre abandono e agdes
institucionais de apoio a permanéncia escolar. A escolha por esses cursos e forma de oferta
deve-se ao fato de serem cursos técnicos de nivel médio com altos indices de abandono escolar
da institui¢do, chegando a ter turmas com até 70% de abandono (COELHO, 2014), o que gera
a expectativa de obter significativos elementos para a interpretagao dos fatos e condig¢des
relativos aos objetivos da pesquisa.

Segue abaixo, detalhadamente, todas as informagdes sobre a pesquisa: sua finalidade,
objetivos, beneficios sociais, justificativa, riscos e importancia para a comunidade escolar e
sociedade. Apds a leitura, vocé podera se manifestar, de forma autdonoma, consciente, livre e
esclarecida e decidir livremente se quer participar ou nao.

Agradecemos, antecipadamente, sua participagdo e respeita-se a sua decisao.

1. Apresentaciao da pesquisa
A presente pesquisa, realizada para elaboragao da tese de doutorado pelo Programa de
Pos-graduacao em Tecnologia e Sociedade — PPGTE, da Universidade Tecnolédgica Federal do
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Parand — UTFPR, tem como objetivo interpretar e analisar a visdo dos trabalhadores da
educagao profissional e tecnologica sobre os fatores que envolvem o abandono escolar nos
cursos técnicos subsequentes da area de controle e processos industriais. A pesquisa, de carater
qualitativo e natureza exploratdria, envolvera servidores (docentes, técnicos administrativos e
gestores) que trabalham diretamente com os cursos subsequentes que apresentam elevados
indices de abandono escolar de seis campi do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia de Santa Catarina (IFSC).

2. Objetivos da pesquisa
Geral : Interpretar e analisar a visdo dos trabalhadores da educagdo profissional e
tecnoldgica sobre os fatores que envolvem o abandono escolar nos cursos técnicos subsequentes
da Area de Controle e Processos Industriais.
Sdo objetivos especificos da pesquisa :
e Analisar os fatores do abandono escolar na Educacao Profissional e Tecnologica de
nivel médio;
e Historicizar o direito a permanéncia escolar na educagao profissional;
e Contextualizar como e em que principios foram construidas as politicas de apoio e/ou
estimulo a permanéncia escolar;
e Analisar a compreensdo dos trabalhadores da EPT sobre o abandono escolar e o
direito a permanéncia escolar;
e Discutir as responsabilidades dos trabalhadores da educacdo na producdao do
abandono e da permanéncia escolar.

3. Participacio na pesquisa

Sua participagdo na pesquisa sera feita por meio de entrevista semiestruturada que sera
gravada e transcrita para a analise.

O tempo para realizacdo da entrevista sera de aproximadamente uma hora e trinta minutos,
realizada no ambiente de trabalho do servidor em um espago reservado escolhido pelo sujeito
da pesquisa.

4. Confidencialidade

Todos os participantes da pesquisa terdo seu nome mantido em sigilo e terdo garantido seu
anonimato. Os dados obtidos nesta pesquisa serdo utilizados com fins exclusivamente
académicos/cientificos.

5. Riscos e Beneficios

5a) Riscos: Os possiveis riscos aos entrevistados e entrevistadas ¢ de desconforto devido a
demora do processo de realizagcdo da propria entrevista e de eventual constrangimento diante
de alguma pergunta que possa afeta-los emocionalmente. Caso o (a) participante se sinta
desconfortavel ou constrangido podera desistir da pesquisa a qualquer momento e sem nenhum
onus, sendo-lhe garantido que, nessas condi¢des, nenhum dado informado serd utilizado na
mesma.

5b) Beneficios: Os beneficios dessa pesquisa lhe sdo indiretos; a pesquisa pode estimular
futuras pesquisas e acdes de apoio a permanéncia escolar; contribuir para o arcabougo tedrico
acerca desta tematica, especialmente na educacdo técnica de nivel médio; proporcionar
reflexdes sobre o papel dos trabalhadores da educacdo para garantir a permanéncia escolar; e
possibilitar novas praticas institucionais que levem a diminuicdo dos indices de abandono
escolar e fortalecimento de agdes que incentivam a permanéncia escolar.

6. Critérios de inclusao e exclusao
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6a) Inclusao:
e Fardo parte da pesquisa os seis campi do IFSC que possuirem cursos técnicos de nivel
médio na forma subsequente em Eletronica, Eletrotécnica, Eletroeletronica,
Eletromecanica, Mecatrénica e Mecénica da Area de Controle e Processos Industriais.
e Poderdo participar desta pesquisa docentes que lecionam nos respectivos cursos,
servidores das coordenadorias pedagdgicas que atuam diretamente com estudantes dos
cursos pesquisados, servidores membros do Nucleo de Permanéncia ¢ Exito (NUPE),
quando existir, e diretores de Ensino, Pesquisa e Extensao ou na impossibilidade deste, o
Coordenador de Assuntos Estudantis, quando houver, ou o Coordenador de curso dos seis
campi pesquisados.

6b) Exclusao:
e Serdo excluidos da pesquisaos docentes, técnicos pedagdgicos, membros do NUPE e
gestores que se encontram afastados de suas atividades por quaisquer motivos no momento
da pesquisa.
e Serdo excluidos os sujeitos da pesquisa que ndo concordarem com sua participagio e/ou
que nao assinarem o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) e o Termo de
Consentimento para uso de imagem e som de voz (TCUISV).

7. Direito de sair da pesquisa e a esclarecimentos durante o processo

Os participantes t€ém a liberdade e direito de recusar ou retirar o consentimento de
participag@o na pesquisa em qualquer etapa, assim como solicitar esclarecimentos em qualquer
etapa da pesquisa, sem sofrer nenhuma penalidade.

E facultado aos participantes a obtengio dos resultados da pesquisa apos sua realizagdo e
publicacao, bastando para isso solicitar a pesquisadora.

8. Ressarcimento e indenizacio
Nao ha nenhum tipo de ressarcimento e nem remuneracao para a sua participagcdo. No que
se refere a eventual indenizagao, esta sera garantida conforme legislagdo vigente.

ESCLARECIMENTOS SOBRE O COMITE DE ETICA EM PESQUISA:

O Comité de Etica em Pesquisa envolvendo Seres Humanos (CEP) é constituido por uma equipe
de profissionais com formagao multidisciplinar que esta trabalhando para assegurar o respeito
aos seus direitos como participante de pesquisa. Ele tem por objetivo avaliar se a pesquisa foi
planejada e se sera executada de forma ética. Se vocé considerar que a pesquisa ndo estd sendo
realizada da forma como vocé foi informado/a ou que vocé esta sendo prejudicado/a de alguma
forma, entre em contato com o Comité de Etica em Pesquisa envolvendo Seres Humanos da
Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (CEP/UTFPR). Endereco: Av. Sete de Setembro,
3165, Bloco N, Térreo, Bairro Rebougas, CEP 80230-901, Curitiba-PR, Telefone: (41) 3310-
4494, e-mail: coep@utfpr.edu.br.

B) CONSENTIMENTO
Declaro ter conhecimento das informagdes contidas neste documento e ter recebido
respostas claras as minhas questdes a proposito da minha participagdo direta (ou indireta) na
pesquisa e, adicionalmente, declaro ter compreendido as explicacdes sobre o objetivo, a
natureza, os riscos, beneficios, o ressarcimento ¢ a indenizacao relacionados a este estudo.
Apos reflexdo e um tempo razoavel, eu decidi, livre e voluntariamente, participar deste
estudo. Estou consciente que posso deixar o projeto a qualquer momento, sem nenhum prejuizo.

Nome completo:
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RG: Data de
Nascimento: / / Telefone:

Endereco:

CEP: Cidade: Estado:

Data: /]

Assinatura:

Declaro ter apresentado o estudo, explicado seus objetivos, natureza, riscos e beneficios
e ter respondido da melhor forma possivel as questoes formuladas.

Nome completo: Alexsandra Joelma Dal Pizzol Coelho
Assinatura pesquisadora: Data: / /

Para todas as questdes relativas ao estudo ou para se retirar do mesmo, vocé podera se
comunicar com Alexsandra Joelma Dal Pizzol Coelho via e-mail: aleifsc@gmail.com ou
telefone: (47) 99653-5802.

Contato do Comité de Etica em Pesquisa que envolve seres humanos para dentincia,
recurso ou reclamacées do participante pesquisado:

Comité de Etica em Pesquisa que envolve seres humanos da Universidade Tecnologica Federal
do Parana (CEP/UTFPR).

Endereco: Avenida Sete de Setembro, 3165, Bloco N, Térreo, Rebougas, CEP 80230-901,
Curitiba-PR, Telefone: 3310-4494, E-mail: coep@utfpr.edu.br

OBS: este documento deve conter 2 (duas) vias iguais, devidamente assinadas, sendo uma
destinada a pesquisadora e outra ao participante da pesquisa.
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3 TERMO DE COMPROMISSO, DE CONFIDENCIALIDADE DE DADOS E ENVIO DO
RELATORIO FINAL (APENDICE 3)

Ministério da Educacao
Universidade Tecnologica Federal do

Parana
r PR Programa de Pos-Graduaciao em

Tecnologia e Sociedade

€PPGTE

TERMO DE COMPROMISSO, DE CONFIDENCIALIDADE DE DADOS E ENVIO
DO RELATORIO FINAL

Eu, Alexsandra Joelma Dal Pizzol Coelho, pesquisadora responsavel pelo projeto de
pesquisa intitulado “ABANDONO ESCOLAR NA EDUCACAO PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA DE NIVEL MEDIO: o olhar de trabalhadores da educacdio do Instituto
Federal de Santa Catarina”, comprometo-me a dar inicio a este estudo somente apos apreciacao
e aprovagdo pelo Comité de Etica em Pesquisa em Seres Humanos da Universidade
Tecnologica Federal do Parand e registro de sua aprovacdo na Plataforma Brasil.

Com relacao a coleta de dados da pesquisa, eu, pesquisadora, abaixo firmado, asseguro
que o carater andnimo dos dados coletados nesta pesquisa sera mantido e que suas identidades
serdo protegidas, assim como todos os documentos relativos aos participantes nao serao
identificados pelos seus nomes mas por um codigo.

Eu, pesquisadora, manterei um registro de inclusdo dos participantes de maneira
sigilosa, contendo cddigos, nomes e enderecos para uso proprio. Os formularios: Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido, Termo de Assentimento Livre e Esclarecido e /ou
Termo de Consentimento de Uso de Voz e Imagem, assinados pelos participantes serdo por
mim mantidos em confidéncia estrita, juntos em um tnico arquivo.

Asseguro que os participantes desta pesquisa receberdo uma copia do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido; Termo de Assentimento Livre e Esclarecido; e/ou
Termo de Consentimento de Uso de Voz e Imagem, que podera ser solicitada de volta no
caso deste ndo mais desejar participar da pesquisa.

Declaro, também, que li e entendi a Resolucao 466/2012 (CNS) responsabilizando-me
pelo andamento, realizagdo e conclusdo deste projeto e comprometendo-me a enviar ao
CEP/UTFPR, relatério do projeto em tela quando da sua conclusdo, ou a qualquer momento, se
o estudo for interrompido.

Curitiba, 12 de janeiro de 2018.

Alexsandra Joelma Dal Pizzol Coelho
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ANEXO

1. PLANO ESTRATEGICO DE PERMANENCIA E EXITO DO IFSC - FATORES QUE
EXPLICAM A EVASAO E A RETENCAO DOS ESTUDANTES NOS DIFERENTES
TIPOS DE CURSOS

) TECNICO
FATOR ESPECIFICO SUP

int | con sub

FATOR

DIMENSAO GERAL

Reducdo do investimento na
rede federal e perda de X X X X
orcamento

Vulnerabilidade socioecondmica
do estudante

Distancia residéncia-campus e
dificuldades de transporte para o
deslocamento

Fragilidade das politicas para a
educacdo profissional e X X X
tecnologica

Externo a
Instituicdo Reducao e/ou oscilagdo da oferta

Conjuntura | 4o vaoas de estagio/trabalho em

soAc1a}, funcdo de adversidades
econdbmica e |, no o

politica

Desvalorizagao cultural da
escolarizagdo/ profissionalizagdo

Alteragao do calendario
académico por motivos
econdmicos e politicos (greve
principalmente)

Falta ou custo elevado da
moradia

Certificagdo do ensino médio
pelo ENEM

Desvalorizacao social da
profissao




TECNICO
P FATOR o
DIMENSAO GERAL FATOR ESPECIFICO SUP
int | con | sub
Valorizagdo da
profissdo Falta de perspectiva profissional | x X X X
Baixa remuneragio do X X X
Externo a | Valorizacdo da profissional formado
Instituicao profissdao ) ) o
Dificuldade e/ou impossibilidade
de registro nos conselhos X X X
profissionais
Falta de reconhecimento dos X
cursos superiores de tecnologia
Dificuldades no uso de novas < < < X
tecnologias
Antecedéncia |Deficit na formagao pregressa do X X X X
escolar estudante
Baixa qualidade do ensino < < X
fundamental publico
Dificuldade de adaptacdo a < < < <
rotina escolar
Dificuldade de adaptacao do
estudante a metodologia do X X X X
curso
Falta de assiduidade e/ou < < < <
pontualidade
Indisponibilidade de tempo para
estudar fora do horario de aula X X X X
Adaptagdo a |e/ou participar de atividades de
vida académica | monitoria/nivelamento
Individual do
estudante
Dificuldades de relacionamento X X X X
com outros estudantes
Problemas pessoais X X X X
Medo de reprovagao ou de
: , X X X
repetir o periodo
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DIMENSAO

Individual do
estudante

TECNICO
FATOR o
GERAL FATOR ESPECIFICO : SUP
int | con | sub
Desconhecimento do perfil do X X X
curso
Adaptagdo a |Dificuldade em conciliar o curso X X X
vida académica no IFSC com outros cursos
Problemas de relacionamento < <
com docentes
Problemas disciplinares X X
Dificuldade de conciliar ensino <
médio e curso técnico
Pouca participagdo ou
envolvimento em atividades X
académicas
Falta de identifica¢ao ou < < < <
desinteresse pelo curso
Desmotivacao para estudar ou X X X X
concluir a formagao
Mudanga de interesse pessoal ou X X X
profissional
Motivaga oA Bk
OUVaGao e Iy gistancia do curso técnico
relacdo ao curso . . X X X
para ingressar em curso superior
Falta de maturidade para escolha < < <
da profissao
Ingresso em outro curso X X
Busca por outras escolas X
consideradas de facil aprovagao
Dificuldades de aprendizagem X X X X
Habilidade de
estudo o .
Falta de habito ou disciplina de
X X X X
estudo
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TECNICO
P FATOR o
DIMENSAO GERAL FATOR ESPECIFICO SUP
int | con | sub
Muito tempo afastado do sistema X < <
formal de ensino
Falta de conhecimento sobre a X . .
area do curso escolhido
Queda no rendimento quando da X <
realizacdo do estagio
Individual do Problemas familiares X X X X
estudante

Problema de saude pessoal ou na X X X X
familia

Situacao

fe.lmlhflr Precisa trabalhar para se

Situacao e X X X X

familiar sustentar ou sustentar a familia
Necessidade de cuidar do(s) X X X
filho(s) no horario do curso
Falta de apoio da familia X X X
Local de trabalho que ndo
flexibiliza a carga horaria do X X X X
trabalhador estudante
Dificuldade de conciliar estudo e X X X X

Relagdo trabalho

estudo- trabalho
Dificuldades para realizar
atividades extraclasse em fung¢ao X X X
do trabalho
Mudanga de trabalho ou de turno X
laboral
Baixa autoestima X X X X
Falta de aptiddo para o curso X X X
Personalidade |escolhido

Falta de maturidade para encarar X X
0 curso
Inadeq’quﬁo do projeto X X X X
pedagogico do curso
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DIMENSAO

Interno a
Instituicao

Y

Interno a
Instituicio

FATOR
GERAL

Aspectos
didatico-
pedagodgicos

TECNICO
FATOR ESPECIFICO SUP
int | con | sub
Inadequacdo da metodologia de
. X X X X
ensino ao perfil dos estudantes
Exigéncia de pré-requisitos para
: ; X X X X
cursar unidades curriculares
Falta de atividades de
~ X X X X
recuperagdo paralela
Falta de integracdo curricular X X X
Falta de atualizacdo e de X . X
flexibilidade curricular
Mudangas curriculares ao longo X . X
da oferta do curso
Deficiéncia na formagao
. X X X
pedagogica dos docentes
Falta de didatica dos docentes X X X
Problemas na metodologia de
o X X X
avaliacdo
Falta de visitas técnicas e aulas
i X X X
praticas
Desrespeito a inclusdo social e a
A X X X
diversidade
Excesso de carga horéaria de aula X <
semanal
Baixa aplicacdo de novas
. . X X
metodologias de ensino
Descontextualizag¢do ou
desatualizagdo dos cursos com a X X
realidade local/regional
Dificuldades na relacdo docente-
X X
estudante
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DIMENSAO

Interno a
Instituicio

FATOR
GERAL

FATOR ESPECIFICO

TECNICO
SUP

int | con sub

Aulas excessivamente teoricas

Linguagem inadequada a
realidade do estudante

Excesso de cobranca de
conteudos e avaliagOes

Dificuldade de realizar
pendéncias no contraturno

Gestao
académica do
curso

Turnos e horarios de oferta
incompativeis com a demanda

Alteragdes no horario de aula
por motivos diversos

Falta de servidores para o
suporte ao trabalho docente

Dificuldade de realizagdo de
aulas praticas no periodo
noturno

Rotatividade de docentes em
algumas disciplinas

Dificuldades para realizar
convénios, cooperagoes ¢
projetos com outras instituigdes
de ensino

Falta de diagndstico do perfil do
estudante ingressante

Falta de projetos/acdes que
aproximem escola, familia e
comunidade

Escassez de atividades
complementares (feiras, mostras,
etc)




DIMENSAO

Interno a
Instituicio

FATOR
GERAL

FATOR ESPECIFICO

TECNICO

int

con

sub

SUP

Falta de acolhimento dos alunos
que ingressam nas ultimas
chamadas de matricula

Falta de informac@o e orientacdo
sobre processos académicos
(validagdo, cancelamento,
trancamento, etc)

Horarios das aulas diferentes
daqueles praticados na regido

Programas
institucionais
para o estudante

Insuficiéncia de recursos para os
programas de assisténcia
estudantil

Redugdo dos valores do auxilio
financeiro (PAEVS)

Falta de alimentacdo escolar

Falta de acompanhamento ¢
apoio pedagogico

Redugdo dos programas de
fomento a pesquisa

Demora no recebimento inicial
do auxilio financeiro (PAEVS)

Infraestrutura

Falta de equipamentos/insumos
nos laboratorios

Falta de docentes em algumas
areas por demora no processo
de contratagdo

Falta de reformas na
infraestrutura fisica
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) TECNICO
FATOR ESPECIFICO SUP

int | con sub

FATOR

DIMENSAO GERAL

Dificuldade de acesso devido a

N n X X X
localizagdo do campus
Falta de infraestrutura para
atender as necessidades da X X
permanéncia do estudante de
periodo integral
Chamadas de matricula
X X X X

avanc¢ando no semestre letivo

Processo seletivo ndo contempla
as especificidades em termos de X X

Divulgacgao e curso e publico

ingresso
Divulgac¢do dos cursos precisa X X
ser mais qualificada
Processo de inscri¢do X

excessivamente complexo

Fonte: Plano Estratégico de Permanéncia e Exito do IFSC (20182).



